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INTRODUCERE

Populatia roma a suferit, in ultima sutd de ani, un proces de
excluziune de pe piata muncii, in doud etape. In pericada regimului
socialist, procesul de ,modernizare” a eliminat o mare parte din
modalitétile traditionale de subzistenta ale romilor. Dar modernizarea a
contribuit la cresterea nivelului de educatie si, implicit, la angajarea in
munca in conditii mai bune, cu venituri din muncd relativ stabile. De
asemenea, a condus la schimbarea conditiilor de locuire si la un nivel de trai
mai bun.

Dupd 1990, romii si-au pierdut masiv locurile de munca, pierzand
foarte mult din ceea ce castigasera in urma modernizdrii.

Nivelul de educatie si rata angajdrii in muncd, ambele ridicate in
timpul regimului socialist, si-au pierdut aproape complet valoarea in doar
cativa ani. In ultimii 16 ani, aproape doud treimi din locurile de munca
ocupate de romi au dispdrut. Marea majoritate a romilor a pierdut locul de
muncd si a ingrosat randurile somerilor pe termen lung, deoarece
calificarile pe care le aveau nu au mai fost cerute pe piata muncii.
Schimbadrile pe piata muncii au fost rapide pentru toatd lumea, dar este
evident ca romii, ca grup, au suferit cel mai mult.

Cele mai importante explicatii cu privire la diferentele comporta-
mentale dintre romi si nonromi pornesc de la modelele culturale. Se
considerd ca romii se comportd suboptimal din cauza mostenirii lor
culturale, iar cultura are o mare inertie, impiedicind indivizii sa se
adapteze unor noi conditii. Prin contrast, economistii pleaca de la ideea ca
oamenii se comportd optimal in mod individual, adaptandu-se rapid. De
fapt, fiecare din cele doud abordari contribuie Intr-o mai mare sau mai mica
masurd la explicarea procesului de excluziune a romilor de pe piata muncii.

Aceasta lucrare furnizeaza o serie de informatii cu referire la situatia
ocupationala a populatiei de romi si la accesul acesteia la piata muncii.

In capitolul 1 prezentdim o serie de date socio-economice privind
populatia roma si piata muncii, In dinamica, urmdrind evolutia lor in
perioada 1990-2005.



In continuare, in capitolul 2, descriem si analizim factorii care
blocheaza accesul romilor la piata muncii: lipsa unor stimulente, cauzata de
structura familiei extinse de romi, dezavantaje educationale si abilitati care
nu isi gasesc locul pe piata muncii, mobilitate scazutd, angajare in munca la
negru, discriminarea.

In capitolul 3 prezentim o parte din programele derulate in ultimii
ani, luand in considerare rolul institutiilor publice centrale si locale, al
societatii civile si al institutiilor internationale.

In capitolul 4 punem in evidenta relatia dintre politicile de ocupare la
nivel european si situatia romilor, accentuand rolul fondurilor structurale in
contextul aderarii Roméaniei la Uniunea Europeana.

In capitolul 5 sunt prezentate cateva studii de caz care reliefeaza
modul in care au fost implementate proiectele punctuale.

In capitolul 6 sunt trecute in revistd o parte din solutiile si
recomanddrile de ordin general si, de asemenea, recomandari focalizate
pentru cresterea accesului romilor la piata muncii.

Date importante privind ocuparea si accesul la piata muncii sunt
prezentate In anexe.

Bibliografia generala prezintd sursele utilizate in elaborarea lucrarii.



CAPITOLUL 1. SITUATIA OCUPARII

POPULATIEI DE ROMI DIN ROMANIA

Situatia ocupdrii populatiei de romi din Roméania a constituit o
preocupare marginald atadt in ceea ce priveste studiile, cat si masurile
intreprinse efectiv pentru cresterea accesului la piata muncii si
fmbunatatirea ocuparii.

Studiile referitoare la populatia roma din Roméania au fost realizate
constant in ultimii ani, dar putine s-au focalizat, cu precddere, pe ocupare.

Dintre acestea, putem aminti:

Elena si Catalin Zamfir, coordonatori, Tiganii intre ignorare si
tngrijorare, ICCV, Editura Alternative, 1993;

Ina Zoon, La periferia societatii - Romii si serviciile publice in Romdnia,
Centrul de Resurse pentru Comunitati de Romi, 2001;

Marian Preda si Catdlin Zamfir, coordonatori, Romii in Rominia,
ICCV, Editura Expert, 2002;

Andrey Ivanov, coordinator, Awoiding the Dependency Trap, A
Regional Human Development Report, The Roma in Central and Eastern
Europe, United Nations Development Programme, Bratislava, 2002;
D. Ringold, Roma and the Transition in Central and Eastern Europe,
Washington, DC, The World Bank, 2000;

Dena Ringold, Mitchell A. Orenstein, Erika Wilkens, Roma in an
Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle, World Bank, 2003;
Sorin Cace, G. Duminici, M. Preda, coordonatori, Ewvaluarea
programelor pentru comunitdtile de romi din Romidnia, UNDP si
Agentia de Dezvoltare Comunitara “impreuna”, 2006;

G. Duminica, coordonator, Accesul romilor la servicii sociale, Agentia
de Dezvoltare Comunitara “impreuna”, 2006;

Sorin Cace, M. lonescu, Politici publice pentru romi, Evolutii si
perspective, Editura Expert, 2006.
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In acest capitol prezentim situatia ocuparii populatiei de romi,
analizand serii de date rezultate din citeva dintre cercetdrile mentionate. De
asemenea, punem in evidentd ocuparea, utilizdnd datele recensamantului
populatiei din 2002.

1.1. Ocuparea, meserii si profesii la romi' in dinamica,
1992-1998

Participarea romilor pe piata muncii

Pe total, gradul de ocupare a populatiei de romi din Romania este
mult mai mic decét cel al populatiei la nivel national (47% fatd de 61,7%).
Ponderea casnicelor este de peste 4 ori mai mare in randul romilor decét la
nivel national si arata slaba participare a femeii rome pe piata muncii.

O mare parte dintre romi nu au ocupatie (13,2%), iar rata somerilor
care beneficiau de ajutor de somaj inregistrati in 1998 la nivel national era
mai mare decat in rdndul romilor (6,3% fata de 0,5%). Ponderea somerilor
inregistrati este scazuta in randul romilor, pe de o parte, datorita faptului ca
putini dintre acestia au finalizat scoala profesionald sau liceul si au lucrat cu
carte de muncs, iar pe de altd parte, pentru cd o mica parte dintre romi au
fost salariati si si-au pierdut locul de munci, devenind someri. in plus,
multi dintre ei au depdsit de mult perioada ajutorului de somaj, devenind
someri de lung termen, situatie in care nu apar in totalitate in statisticile
oficiale privind somajul.

Din totalul populatiei de romi ocupate, aproximativ 2/3 1l reprezinta
barbatii (65%), iar putin sub o treime dintre ei sunt salariati. Salariatii provin
in principal din comunitdtile in care romii locuiesc aldturi de romani.
Aceasta poate sa indice gradul mai ridicat de integrare a romilor atunci
cand adoptda comportamentul majoritarilor.

Proportia mare de zilieri, 41,7% din totalul populatiei, indica faptul ca
procurarea veniturilor minime necesare satisfacerii nevoilor de baza.

Intre meseriile pe care le au romii si ocupatie exista stranse legaturi,
meseria pe care o au determindnd in multe cazuri si ocupatia sau lipsa
ocupatiei. Pregatirea profesionald scdzuta face ca romii sd aiba putine
calificari menite sa-i sprijine sd intre pe piata muncii si de aceea cei mai

! Studiile ICCV mentionate. Pentru date comparative si tendinte, vezi anexa 1.



11

multi dintre ei exploateazd resurse marginale pentru asigurarea veniturilor
necesare traiului zilnic.

Pregdatirea profesionald reprezintd un important indicator al
participarii romilor la viata sociala si economicd a Romaniei. In functie de
aceasta, se realizeaza mai usor incluziunea romilor pe piata muncii si
sustinerea financiard a familiilor din care provin.

Putin peste jumadtate dintre romi nu au nici o meserie sau practica
activitdti care nu necesita o calificare prealabild prin sistemul formalizat de
pregdtire profesionald. Astfel, 33,5% dintre romi nu au nici o calificare,
14,3% sunt agricultori si 4,6% sunt zilieri. Calificdrile moderne se intdlnesc
in 37,3% din cazuri, iar cele traditionale in 10,3% din cazuri.

Nu putem vorbi de diferente majore intre mediile de rezidentd, rural
si urban. In schimb, bérbatii sunt calificati intr-o proportie mai mare decat
femeile, ponderea femeilor fara meserie (37,1%) fiind semnificativ mai mare
decét a barbatilor (15,3%).

Tipul de comunitate in care traiesc romii are implicatii profunde in
ceea ce priveste calificarea lor. Astfel, pentru romii care provin din
comunitdti compacte si oarecum izolate, este specifica fie lipsa unei
calificari, fie prezenta unor competente in meserii de tip traditional. Pe
masurd ce se indeparteazd de aceste comunitati, romii devin mai calificati,
de regula in meserii moderne.

Analiza pe generatii sugereaza o schimbare a patternului calificdrilor
populatiei de romi. Daca pentru bunici meseriile traditionale constituiau
ponderea principald, prezenta acestora scade treptat citre generatia
parintilor si ajunge sd fie slaba pentru populatia tandra.

In cazul meseriilor de tip modern, trendul este exact invers, acestea
fiind mai prezente in cazul populatiei tinere, ceea ce este normal, dacad ludm
in considerare schimbarile economice si de structura a locurilor de munca
survenite in ultimii 50-60 de ani.

Foarte important si grav in acelasi timp este faptul ca persoanele
tinere fara meserie depasesc ca pondere persoanele adulte, ceea ce
inseamnd cd dupa 1990 o mare parte dintre tinerii romi nu s-au calificat in
nici o meserie.

Populatia de romi are o structura pe varste diferita de cea a populatiei
la nivel national. Ea este foarte tdndra, aproximativ 1/3 din total avand
varsta sub 15 ani, spre deosebire de populatia totald, in care aproximativ o
cincime are sub 15 ani. Aceasta situatie arata faptul cd, in urmatorii ani, un
numadr insemnat de tineri romi vor intra pe piata muncii, lipsa de calificare
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determinandu-i pe multi s se Indrepte spre munci “inferioare” din punct
de vedere al remuneratiei sau prestigiului social.

1.2. Situatia persoanelor ocupate’ in 2002

Traditional, comunitatile roma se caracterizeaza prin gospodarii in
care familiile se intind pe mai multe generatii. In aceste conditii,
numarul de membri este foarte mare. De reguld, veniturile intr-o
gospodadrie sunt mici, iar numarul persoanelor care lucreaza (aducatoare
de venit) este, de asemenea, mic. Din totalul respondentilor directi (1511
persoane) din cadrul esantionului, se observd ca in 67% dintre
gospodadrii nici un membru nu lucreaza (1), iar in 19% dintre acestea
beneficiaza de un loc de munci o singuré persoana (2). In doar 14% din
gospodadrii se Inregistreazd doud sau mai multe persoane care au un loc
de munca.

Graficul 1.1. Persoane care lucreazi (gospodirie)

5%
9%

O nici una
19% Il 1 persoana
[J2 persoane

3 si peste

67 %

! Datele prezentate fac parte dintr-o cercetare realizati la nivel national de Centrul de
Politici si Servicii de Sinditate si Open Society Institute - New York, in 2002. In
cadrul acestei cercetiri au fost incluse o serie de intrebdri care vizau relatia populatiei
roma cu piata muncii si accesul acesteia la serviciile specializate la nivel national si
local. Pentru nota metodologicd, vezi anexa 2.
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Desi gospodariile sunt constituite dintr-un numér mare de persoane,
veniturile permanente din muncd sunt scdzute, iar numarul celor care
lucreaza este relativ mic.

Numarul membrilor dintr-o gospodarie care lucreaza, in functie
de mediul de rezidenta (rural-urban)

Tabelul 1.1. Numarul membrilor dintr-o gospodarie
care lucreaza, in functie de mediul de rezidenta

Nr. membri/mediu Urban Rural
de rezidenta (% din total) (% din total)
Nici unul 22 45,7
Unul 8,4 10,3
Doi 4,2 4,8
Trei si peste 2,5 2,2
Total urban/rural 100 371 62,9

Din datele prezentate, reiese cd, in gospodariile din mediul rural, in
45,7% dintre acestea nu lucreazd nici o persoand, iar in urban, aceasta
situatie apare in 22% din cazuri. Ponderea gospodariilor din rural in care
lucreaza o persoand sau mai multe este putin mai mare comparativ cu cele
din urban, 17,2 fata de 15,1%.

Putem observa care este situatia dacd raportam la total mediu de
rezidentd.

Tabelul 1.2. Numarul membrilor dintr-o gospodarie care lucreaza
raportat la total mediu de rezidenta

Nr. membri/mediu Urban Rural
de rezidenta (% din mediul de (% din mediul de
rezidenta) rezidenta)
Nici unul 59,2 72,7
Unul 22,7 16,4
Doi 11,4 7,6
Trei si peste 6,7 3,3
Total 100 100
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Din totalul populatiei roma din mediul urban, in 59,2% dintre
gospodarii nu lucreaza nici o persoana. in 22,7% dintre acestea apare cel
putin o persoana care are un loc de munca, iar 18,1% sunt gospodarii in care
lucreaza cel putin doud persoane. in rural, ponderea gospodariilor in care
nu lucreaza nici o persoand este mai mare (72,7%). In 16,4% din gospodarii
lucreaza macar o persoand, iar mai mult de doud in 10,9%.

Situatia in raport cu piata muncii

Daca anterior am urmadrit numarul membrilor care lucreaza dintr-o
gospodarie, este util sa observdm situatia In raport cu piata muncii a
membrilor comunitatilor roma din esantionul investigat (variante diverse,
grupate dupa propriile lor afirmatii).

Graficul 1.2. Situatia in raport cu piata muncii
(esantion total respondenti, 1511 persoane)

10%
0,
2% O lucreaza
43y 12% W elev/student
° O pensionar

4% Oinactiv alte motive

W casnica

@ fara loc de munca

29%

De remarcat este faptul cd doar 10% din populatie lucreazd, restul
fiind pensionari (12%)", elevi sau studenti (2%) avand un venit oarecare. 43%
dintre intervievati nu au loc de munca si tind sd devind dependenti de

! Ponderea pensionarilor in randul romilor este semnificativ mai micd decit cea la nivel
national (12% fatd de 49,2% ). Acest lucru se intdmpld deoarece proportia salariatilor
romi este mult mai mici decdt cea la nivel national, iar speranta de viatd este
semnificativ mai redusd.
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diverse forme de sprijin financiar guvernamental si local. Acestora din
urmd li se adaugad persoanele care se declard casnice (aproximativ 29%).
Ponderea casnicelor este mult mai mare in rdndul populatiei roma decat
in cea la nivel national si arata slaba participare a femeii pe piata muncii.
La aceasta situatie contribuie trei factori: primul tine de modelul
traditional din cadrul familiilor de romi in care barbatul este principalul
aducdtor de venit; cel de-al doilea de nivelul de educatie semnificativ mai
scazut in randul femeilor. Dar probabil cd cel mai important factor
explicativ este dat de numadrul mare de copii nédscuti de femeile din randul
populatiei de romi care “le obligd” sd rdménad acasd pentru ingrijirea
copiilor.

Profesie

Un alt aspect al cercetdrii se referd la meseriile (calificdrile) pe care le
au membrii gospodadriilor. Din totalul de 7990 de persoane despre care s-au
obtinut informatii, 4866 reprezinta populatia activa.

Tabelul 1.3. Profesii/calificari

Profesie/calificare Valori absolute | Valori relative

(%)
Muncitor necalificat 2184 44,8
Muncitor calificat 724 14,8
Tehnician/maistru 15 0,3
Functionar 17 0,3
Alta profesie cu studii medii 45 0,9
Profesie cu studii superioare 13 0,2
Specializat in meserii traditionale 34 0,6
Comerciant 16 0,3
Fara profesie 1706 35
Total 4866 100

Din total populatiei active, 16,5% au o calificare in meserii moderne,
aproape jumatate declard ca sunt muncitori necalificati, iar foarte putini
(0,6%) s-au specializat In meserii traditionale. Facem distinctia intre
“muncitor necalificat” (unde se poate presupune ca lucreaza sau ca ar fi
lucrat in sistemul formal al pietei muncii) si “fard profesie” (de unde reiese
faptul ca nu participa pe piata muncii).
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Gradul ocuparii poate fi dedus din urmatorul grafic.

Graficul 1.3. Gradul ocupdrii

0, =
2% 14% O lucreaza
[ fara loc de munca
[ casnica

O inactiv din diverse
motive

Ponderea cea mai mare o detine segmentul de populatie care nu are
loc de muncd (56%), urmeaza categoria care se declard casnica (28%) si
inactivi din diferite motive (2%). Populatia activa efectiv este 14% (ceea ce
reprezintd 599 de persoane). Alte aspecte sunt legate de forma de angajare:
legal, cu contract de munca si plata contributiilor de asigurdri sociale, sau
este inclus in segmentul paralel al pietei muncii.

Tabelul 1.4. incadrarea pe bazi
de contract de munca

Lucreaza cu contract de munca Valori absolute Valori relative
(%)
Da 369 61,6
Nu 230 38,3
Total cei care lucreaza 599 100

Perceptia problemelor cu care se confrunta

Un aspect important este cel legat de problemele pe care le au
familiile de romi.
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Graficul 1.4. Problemele romilor (cum sunt percepute de ei ingsisi)

9%
8%

15%

68%

@ nivelul scazut al
veniturilor

M lipsa locurilor de
munca

O probleme de
sanatate

O viitorul copiilor

Se observa cd ponderea cea mai importantd o detine nivelul scazut al
veniturilor. Explicatia tine, in principal, de lipsa locurilor de munca stabile
si, implicit, de imposibilitatea de a avea surse de venit cat de cat constante.

Pe pozitia a doua apare lipsa locurilor de munca, conturand astfel un
tablou negativ In ceea ce priveste problemele socio-economice ale familiilor
de romi. Problemele de sandtate si viitorul copiilor constituie alte
preocupari ale familiilor de romi.

In ceea ce priveste estimarea subiectiva a veniturilor, situatia se

prezintd astfel:

Graficul 1.5. Estimarea subiectivd a veniturilor

4% 2%

31%

O nu ne ajung nici
pentru a putea trai

m ne ajung doar sa
supravietuim, fara sa
cumparam ceva

O reusim sa strangem
ceva bani

[ ne ajung destul de
bine pentru ce avem
nevoie
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Peste 90% din romii inclusi in esantion au dificultiti serioase in
asigurarea unor conditii de trai decente.

Daca in privinta avutiei acumulate lucrurile sunt relativ usor de
masurat, in sensul cd aceasta se concretizeaza - de cele mai multe ori - in
proprietati “la vedere”, analiza veniturilor ne duce intr-o zond delicata.
Este destul de rdspéndita impresia (bazata uneori pe prejudecata, alteori pe
realitate) ca populatia de romi este fie foarte sdraca, trdind in conditii
precare, improvizate, la marginea pietei muncii si a societdtii si, prin
urmare, nu are prea multe de declarat, fie actioneaza dincolo de limita
legii, caz in care declaratiile de venit sunt, evident, rezervate. intre aceste
extreme, se identifica o varietate de situatii intermediare, incluzand cazul in
care indivizii unei gospodarii practicA o meserie, fie ea traditionald sau
modernd, in perfectd legalitate, care asigurd familiei supravietuirea si chiar
alinierea la normele comunitatii. Fragilitatea datelor referitoare la
veniturile populatiei de romi explicd probabil de ce existd atat de putine
studii pe aceastd temd si de ce, atunci cand cercetdtorul isi focalizeaza
atentia asupra caracteristicilor economice ale romilor, se rezuma la o analiza
a ocupatiilor dobandite si a efectelor in plan social pe care le are practicarea
acestora.

Au fost identificate doud mari categorii - venituri permanente,
respectiv venituri nepermanente.

Venituri permanente au fost considerate cele care, odata dobandite,
participa constant la bugetul gospodariei. Acestea sunt veniturile din salarii
si diferitele forme de transfer social, cum sunt pensiile pentru limita de
varstd, cele pentru caz de boala sau pentru handicap, pensiile CAP sau cele
de urmas, alocatiile pentru copii si alte forme de suport social din partea
statului, precum ajutorul social, bursele scolare, indemnizatiile de nastere,
ajutorul de insotitor pentru persoana cu handicap sau pensia de deportat.
Sigur ca salariul se poate pierde, ca si dreptul la alocatia pentru copii sau la
beneficiile de somaj, dar, atat timp cat nu se pierd, ele sunt surse sigure de
venit, al caror cuantum este cunoscut si pe care gospodaria se poate baza.

Spre deosebire de acestea, ceea ce am denumit venituri neperma-
nente variaza de la un moment de timp la altul, atat ca sursd, cat si ca
marime. In cadrul acestora, se delimiteazi doud subgrupe: venituri din
activitati pe cont propriu, respectiv venituri ocazionale. Primele sunt
rezultatul practicdrii unei meserii sau al unei afaceri derulate pe cont
propriu. Celelalte sunt rezultat al unor activitati facilitate in principal de
circumstante exterioare individului. Veniturile ocazionale cuprind in
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analiza de fatd veniturile din activitatea de zilier, veniturile in natura
obtinute pentru munca depusd, ca si pe cele provenind din activitdti “de
ocazie”, cum sunt taiatul lemnelor, vinzarea diferitelor produse, micul
comert (sticle, fructe de padure), munca in strdindtate, practicarea
diferitelor munci necalificate sau cu grad minim de calificare sau din
de eterogend, nu numai ca varietate a veniturilor, ci si ca nivel de venit
furnizat.

Scurte constatari

e 10% din populatie lucreazd, restul fiind pensionari (12%), elevi sau
studenti (2%) avand un venit oarecare, 4% inactivi din diverse
motive. 72% dintre intervievati nu au loc de munca si tind sa
devina dependenti de diverse forme de sprijin financiar
guvernamental si local.

e Din total populatie activd, 16,5% au o calificare in meserii
moderne, aproape jumatate declard ca sunt muncitori necalificati,
iar foarte putini (0,6%) s-au specializat in meserii traditionale.

Ponderea cea mai mare o detine segmentul de populatie care nu are

loc de muncd (56%), urmeaza categoria care se declard casnica (28%) si
inaptii din diferite motive (2%). Populatia efectiv activa este de 14% (ceea ce
reprezinta 599 de persoane, din care doar 369 de persoane lucreaza cu
contract de munca).

1.3. Date din recensimantul 2002
privind ocuparea la romi

In continuare, prezentim o analiza a datelor din recensamantul 2002
privind romii, punand in evidenta gradul de participare pe piata muncii,
ocuparea si domeniile in care romii lucreaza cel mai frecvent.

Prezentam sintetic indicatorii utilizati, asa cum au fost definiti de
Institutul National de Statistica.

¢ Populatia totala cuprinde toate persoanele recenzate in saptdmana
de referintd 11-17 martie 2002.

' Cele mai importante date prelucrate din Recensimdntul populatiei 2002 sunt
prezentate in anexa 3.
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e Populatia inactiva include toate persoanele, indiferent de varsta,

care au declarat ca nu au desfdsurat o activitate economico-sociala
in saptdmana de referinta.

Populatia activa include toate persoanele apte de munca in varsta
de 14 ani si peste, care in saptamina de referintd au constituit forta de
muncd disponibild pentru producerea de bunuri si servicii.
Populatia activa cuprinde populatia ocupata si somerii. Populatia
ocupata a cuprins toate persoanele in varsta de 14 ani si peste care
in sdptamana de referintd au avut o ocupatie aducdtoare de venit pe
care au exercitat-o intr-o activitate economica sau sociala, in baza
unui contract de munca sau in mod independent (pe cont propriu).

Populatia activa neocupata cuprinde persoanele care au declarat
cd sunt someri (persoane in cautarea unui loc de muncd). S-au
considerat someri persoanele apte de munca in varsta de 14 ani si
peste, pana la varsta legald de pensionare, care in saptdmana de
referintd au declarat ca nu aveau de lucru - nu aveau un contract
de angajare sau nu efectuau activitati ca lucrétori pe cont propriu -,
erau disponibile sd Inceapa sa lucreze, indiferent dacd erau inscrise
sau nu la agentiile pentru ocuparea fortei de munca (primeau sau
nu ajutor de somaj, ajutor de integrare profesionald sau alocatie de
sprijin) si care ciutau de lucru in mod activ. In populatia activa
neocupatd s-au cuprins urmatoarele categorii de someri: somerii in
cautarea unui alt loc de muncd si somerii in cdutarea primului loc de
muncd.

Ocupatia reprezintd tipul de activitate economico-sociald utila,
aducdtoare de venit (in bani sau in naturd), desfisurata de o
persoana. Altfel spus, prin ocupatie se intelege functia sau meseria
efectiv exercitatd la locul de muncd, si nu profesia obtinuta prin
studii sau calificare.

Statutul profesional reprezintd pozitia unei persoane in raport cu
activitatea socio-economica desfdsurata si cu modul de obtinere a
veniturilor, pe baza ocupatiei exercitate la locul de munci. In
functie de statutul profesional declarat, persoanele ocupate au fost
incadrate in una din urmadtoarele situatii: salariat, patron,
intreprinzdtor privat, lucrator pe cont propriu, membru al unei
societati agricole/cooperative, lucrator familial in gospodéria
proprie.
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Tabelul 1.5. Structura populatiei

inactive
Total/ | Elevi | Pensionari | Casnice intretinuti intretinuti Alte
etnia de alte de stat sau | situatii
persoane | de organiza-
tii private
Roméani | 30,20 40,03 12,58 14,18 0,78 2,23
Maghiari | 23,31 47,93 11,18 12,97 0,88 3,72
Romi 22,08 7,42 22,72 32,75 3,72 11,32
Altele 24,51 41,87 14,86 13,74 1,14 3,87
In ceea ce priveste populatia inactivi, putem face urmatoarele

aprecieri:

Ponderea pensionarilor in rdndul romilor este semnificativ mai
micd comparativ cu cea a romanilor (7,42% fatd de 40,03%).
Aceasta situatie apare deoarece proportia salariatilor romi este
mult mai mica decat cea la nivel national, iar speranta de viata este
semnificativ mai redusa.

Ponderea casnicelor este de peste doud ori mai mare in randul
populatiei roma decdt in rdndul romanilor si aratd slaba
participare a femeii pe piata muncii.

Slaba participare la procesul de educatie a romilor este reliefatd si
de ponderea scazuta a elevilor si studentilor (22,08% fata de 30,20%
in cazul romanilor), desi ponderea populatiei tinere este mult mai
mare.

Gradul de dependentd fatd de alte persoane sau institutii este
foarte ridicat in cazul romilor (aproximativ 36,5%).
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Graficul 1.6. Structura populatiei active
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Se pot constata cu usurintd diferentele care apar intre romi si celelalte
etnii. Astfel, aproximativ 30% din populatia roma este neocupata, ceea ce
reprezinta de 2,5 ori mai mult decét in cazul romanilor sau al maghiarilor.

Tabelul 1.6. Structura populatiei pe ocupatii

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Romani 4,31] 9,32] 10,62 5,11| 8,78| 25,51| 19,12 9,80 6,90 0,54
Maghiari | 3,83| 6,65] 10,61| 4,96| 10,32| 14,86| 27,09| 12,79| 8,25| 0,66
Romi 1,501 0,33[ 1,13] 0,50] 4,02| 41,16| 15,13 4,37| 31,54] 0,33
Altele 11,91 949| 886| 3,71| 7,85| 27,83| 15,07 7,62 7,23 0,42

1. Total/etnia; 2. Legislatori, membri executiv, conducdtori in administrafia publica °i
unitali economico-sociale °i politice; 3. Speciali’ti cu ocupahii intelectuale, ‘tiinfifice;
4. Tehnicieni, maitri °i asimilafi; 5. Funchonari administrativi; 6. Lucrdtori operativi
in servicii de comerp °i asimilali; 7. Agricultori, lucrdtori calificafi in agriculturad,
silvicultura, pescuit; 8. Me‘te’ugari °i lucratori calificali; 9. Operatori la instalafi °i
ma°‘ini, ansamblori la ma®ini, echipamente °i alte produse; 10. Muncitori necalificali;
11. Alte situafii.

Aproximativ 73% din populatia roma are ocupatii care presupun lipsa
calificdrii sau calificare minima, in comparatie cu romanii care se afla in
aceasta situatie in aproximativ 33% din cazuri. De asemenea, ponderea
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romilor este foarte scdzuta pentru ocupatiile care presupun calificare de
nivel liceal si facultate (3,5% fatd de 29% in cazul romanilor).

Tabelul 1.7. Statut profesional

Total/ | Salariati | Patroni, |Lucritori| Membri | Lucritori | Alta
etnia intreprin- | pe cont |in societati | familiali in |situatie
zatori propriu | agricole/ | gospodarie
privati cooperative| proprie
Romaéni 70,52 1,90 11,38 0,16 15,41 0,63
Maghiari | 79,14 1,91 8,40 0,11 9,54 0,90
Romi 33,99 1,18 29,80 0,25 21,48 13,30
Altele 61,33 7,73 10,57 0,09 19,54 0,74

Din datele de mai sus, putem face cateva aprecieri:

Din totalul populatiei ocupate, numai 33,99% sunt salariati in
randul romilor, spre deosebire de roméni (70,52%) si maghiari
(79,14%). Acest lucru ne sugereaza faptul ca doar o treime dintre
romii care lucreaza au venituri permanente provenind din salarii
si profit.

Statutul de patron este Intdlnit in proportii relativ apropiate
(1,18%) la nivelul populatiei de romi, respectiv 1,90% la romani si
1,91% la maghiari).

Cei mai multi dintre romi sunt lucratori pe cont propriu sau
lucrdtori familiali in gospodariile proprii (aproximativ 50%). Deci
jumadtate din totalul populatiei de romi se afld intr-o situatie
dificila in ceea ce priveste mijloacele de procurare a veniturilor.

Doar o treime din romii care lucreaza au venituri permanente
provenind din salarii si profit.

Tabelul 1.8. Someri dupa etnie si durata somajului

Total/etnia Durata somajului
sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni
Roméni 20,68 21,27 25,15 32,89
Maghiari 25,62 20,84 25,39 28,16
Romi 21,31 11,78 16,63 50,27
Altele 19,66 19,98 27,78 32,59
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Se constata cd doud treimi din somerii romi pot fi inclusii in categoria
de someri de lunga duratd, spre deosebire de somerii romani si maghiari
care se afla in aceasta situatie doar in 50% din cazuri.

1.4. Comportamentul romilor pe piata muncii'

Numarul membrilor dintr-o gospodarie care cauta loc de munca
S-a urmadrit identificarea intentiei cautarii unui loc de munca.

Graficul 1.7. Numdrul membrilor din gospodirie
aflati tn cautarea unui loc de munci

14%
429, O nici unul
20% I 1 persoana
[J2 persoane
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S-a observat intentia declaratd pentru cdutarea unui loc de munca la
58% dintre membrii gospodariilor investigate. La 42% din volumul
esantionului se Inregistreazd un comportament pasiv, in care nu apare
dorinta angajdrii pentru a dobandi un venit din munca. Sunt situatii in care
nici un membru dintr-o gospoddrie nu doreste angajarea. Existd familii in

! Datele prezentate fac parte dintr-o cercetare realizati la nivel national de Centrul de
Politici si Servicii de Sinditate si Open Society Institute - New York, in 2002. In
cadrul acestei cercetiri au fost incluse o serie de intrebdri care vizau relatia populatiei
roma cu piata muncii si accesul acesteia la serviciile specializate la nivel national si
local. Pentru nota metodologica, vezi anexa.
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care cel putin o persoand este in cdutarea unui loc de muncd (24% dintre
acestea) sau doua persoane (20%).

Distributia pe sexe este urmatoarea:

Tabelul 1.9. Numarul persoanelor dintr-o gospodarie,
care cauta loc de munca (in functie de gen)

Nr. persoane care cauta de Barbati Femei
lucruy, pe sexe (% din total) (% din total)

Nici una 23,3 18,3

O persoana 14,2 9,5

Douad persoane 13,4 7

Trei si peste 9,2 5,1

Total (barbati si femei) 100 60,1 39,9

La femeile de etnie roma apare lipsa de interes in cautarea unui loc de
munca, situatie explicabila prin inscrierea iIn modelul traditional in care
acestea stau acasa, ocupandu-se de gospodarie, de copii etc. Intr-o situatie
gravd se afla barbatii care manifestd, in multe cazuri, indiferentd fatd de

munca. La aproape un sfert dintre barbatii intervievati este evident

dezinteresul fatd de munca. Apar insd gospodarii in care barbatii (unul sau

mai multi) manifestd un comportament activ pe piata muncii, prin
incercarea de a gasi un loc de munca.

Numarul membrilor dintr-o gospodérie care cautd loc de munca in

functie de mediul de rezidenta raportat la total mediu de rezidentd se

prezintd astfel:

Tabelul 1.10. Numarul persoanelor dintr-o gospodarie, care cauta

loc de munca (in functie de total mediu rezidenta)

Nr. membri/mediu de

Urban (% din mediu

Rural (% din mediu

rezidenta de rezidenta) de rezidenta)
Nici unul 42,7 41,7
Unul 23,8 23,8
Doi 18,6 21,6
Trei si peste 14,9 12,9
Total 100 100
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Referitor la gospodariile din mediul urban, putem spune ca aproape
jumatate din persoanele chestionate nu-si pun problema cautarii unui loc de
muncd. Situatia este asemdanatoare tn mediul rural.

Sunt in cautarea unui loc de munca?

Trei sferturi dintre persoanele chestionate care declara ca nu au loc de
munca sunt efectiv, la acest moment, in cautarea unei slujbe.

Tabelul 1.11. Persoane care cauta loc de munca

Raspuns Valori absolute Valori relative, % din total valid
Da 414 74,19
Nu 144 25,8
Total valid' 558 100

Bariere in gasirea unui loc de munca

. . A - . . 2
Graficul 1.8. Bariere Tn gdsirea unui loc de munci

[ calificare insuficienta
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[ starea sanatatii
6% maltele
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! Din total esantion s-au eliminat categoriile de populatie: pensionari, casnice, inapti,
elevi, studenti si cei care au declarat ca au de lucru.
% Aceste aspecte vor fi tratate detaliat in capitolul 2.
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Réspunsurile intalnite sunt multiple. Persoanele intervievate', in
procent de 25%, recunosc insuficienta calificare pe care o au. Lipsa
calificdrii si chiar o slaba calificare sunt elemente care-i indeparteazd de pe
piata muncii. Nu pot ocupa, astfel, locuri de munca permanente, ci,
eventual, pot avea doar activitdti sezoniere sau ziliere.

Situatia economica la nivelul tarii, asa cum este perceputd ea de
citre 29% dintre persoanele intervievate, reprezintd un alt factor
determinant al negasirii unui loc de munca.

Este invocata si starea sanatatii: 6% dintre persoane considerd ca
argument diverse afectiuni si o stare precara a sanatatii ca bariera in gasirea
unui loc de munca.

Virsta, sexul, lipsa norocului sunt mentionate ca limite atunci cand
subiectii rdspund la aceasta problema a gasirii locului de munca (12%).

Apartenenta etnica, deseori recunoscutd ca element discriminatoriu,
este mentionata in 10% din cazuri.

O parte din romi considera cd institutiile romanesti (firmele, fabricile,
santierele), in general, le aplici un tratament diferentiat. In plus, acestia
sunt mai expusi manifestdrii prejudecdtilor etnice existente la nivelul
intregii populatii. Discriminarea perceputd difera si in functie de mediul de
rezidentd al persoanei, cei care locuiesc la sat simtindu-se mai supusi unui
tratament diferentiat. Mediul rural favorizeaza cunoasterea interpersonala
directd mai bine decit mediul urban, fapt care favorizeaza categorizarea.
Cu alte cuvinte, cei care locuiesc la sat sunt mai inclinati sa accepte
discriminarea in ceea ce priveste accesul la locurile de munca. Chiar daca
mediul rural este mai favorabil decat cel urban discriminarii romilor pe
piata muncii, tratamentul diferit poate sd apard intr-o varietate de alte
situatii. Astfel, cei care locuiesc la sat se vor simti mai discriminati decat cei
de la oras. Cei care locuiesc in comunitati compacte in care existd conflicte si
tensiuni cu populatia majoritard se vor simti, de asemenea, mai discri-
minati. Tinerii cu un nivel de aspiratii mai crescut in ceea ce priveste
societatea percep tratamentul aplicat lor ca fiind unul discriminatoriu.

Ceea ce la suprafatd poate fi vazut ca element discriminatoriu
(apartenenta la etnie), In realitate poate fi consideratd doar ca o barierd,
justificabild, in procesul ocupdrii. Nu numai membrii etniei roma nu-si
gdsesc un loc pe piata muncii, ci intreaga populatie necalificatd, neinstruita,
persoanele cu stare de sanatate precara, populatia din mediul rural unde

I Doar cele care declard ci nu au loc de muncd.
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activitatile economice sunt slab reprezentate. In general, cei cu un venit
scdzut si cei cu un nivel de scolarizare redus vor percepe comportamentul
celor angajati In institutiile publice sau private ca fiind diferentiat fata de
romi In comparatie cu majoritatea populatiei. Practic, lipsa de resurse
materiale si umane reduce capacitatea individului de a se adapta cu
usurinta unor situatii si, din acest motiv, acesta percepe mediul respectiv ca
fiind unul ostil.

Modalitati de cautare a unui loc de munca

Graficul 1.9. Modalititi de cautare
a unui loc de muncd
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Daca anterior am vazut care sunt barierele in cautarea unui loc de
muncd, asa cum sunt ele percepute de catre intervievati, este interesant sa
urmdrim care sunt modalitétile prin care acestia cautd efectiv de lucru.

Putini sunt cei care si-au pus aceasta problemd, indicAnd variante
diferite de cautare: prin cunostinte (28%), prin institutii specializate (14%),
consultd ziare (6%), direct la diverse intreprinderi sau intreabd la primarii
(3%). Un semn mare de intrebare se pune asupra acelor persoane care
dovedesc un real dezinteres pentru cautarea unui loc de munca (49%).
Studiul pune in evidentd un raport de aproape 1:3 intre persoanele care
sunt interesate in a gasi o slujba si persoanele complet dezinteresate.

Predominanta acestui tip de comportament total pasiv fatd de munca
poate avea mai multe explicatii:
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a) Nivelul de educatie scazut

Este bine stiut ca accesul la educatie se afld in legaturd directa cu
nivelul de trai (In Romania, aproximativ 90% dintre copiii aflati in afara
sistemului de scolarizare provin din familii sdrace sau foarte sirace). Alti
factori determinanti in facilitarea accesului la educatie sunt legati de:
vecindtate, gradul de cunoastere a limbii oficiale sau chiar nationalitatea
declarata.

Un alt factor care are o mare importantd in participarea scolara il
constituie existenta comunitatilor izolate, exclusiviste, care permit cu mare
greutate o bund cunoastere a limbii oficiale. Foarte multi dintre copiii romi
ajung sa cunoasca limba romand doar dupa primii ani de scoald primara.

Cei mai putini analfabeti sunt de varsta generatiei mature, iar rata cea
mai mare a analfabetismului se intalneste la generatia varstnica. Explicatia
acestui fenomen o constituie obligativitatea invatdamantului, impusa de
regimul comunist dupa anii ‘70. In acelasi timp, generatia mai tanara se
confruntd, de asemenea, cu o rata crescuta a analfabetismului, in
comparatie cu “maturii”.

Repartitia pe sexe a analfabetilor demonstreazd ca predomina femeile
“fara carte” in cazul persoanelor mature si varstnice, situatie care nu se mai
regaseste in cazul tinerilor, unde situatia este echilibrata.

Nivelul de educatie constatat in timp, in cazul populatiei de romi,
pune in evidenta aspiratiile limitate. Asadar, cea mai mare pondere o au
nivelurile primare si gimnaziale, cu toate cd acestea nu garanteaza obtinerea
unui loc de muncd de un nivel decent. Ca si in cazul analfabetismului, se
constatd un nivel de educatie scdzut In cazul populatiei varstnice, ridicat
pentru populatia maturd, In timp ce “tinerii” dovedesc o intoarcere la
niveluri scazute de educatie. Politicile educationale din perioada anterioara
anului 1990 au condus la aparitia acestor diferente, prin incurajarea romilor
la participarea scolara.

Lipsa investitiilor in educatie si efectul prejudecatilor au generat un
acces redus pe piata muncii si, implicit, o accentuare a sdrdciei in randul
comunitatilor de romi. In cazul romilor, educatia este consideraté a fi un
mijloc de rezolvare a problemelor individuale si de grup si o resursa
importantd a modernizarii si dezvoltdrii acestei etnii. Educatia este o parte a
solutiei menite sd rezolve problemele sociale cu care se confruntd aceasta



30

etnie. Impactul educatiei formale asupra problemelor sociale cu care se
confruntd un larg segment social nu trebuie insd absolutizat. Cresterea
nivelului de scolaritate si/sau a gradului de cuprindere in invatamant
pentru populatia de romi trebuie corelatd cu politici active de combatere a
somajului si creare de noi locuri de muncd, pentru a avea ca efect
fmbunaétdtirea situatiei socio-economice a acestei etnii.

b) Lipsa actelor de identitate genereaza multiple efecte negative, inclusiv
in ceea ce priveste situatia de neocupare. Existd un numar important de
romi care nu au buletine de identitate sau certificate de nastere. Din acest
motiv apar disfunctionalitdti la nivel social, economic si administrativ.
Astfel, adultii nu pot participa la vot, nu beneficiaza de protectie sociald, nu
pot cumpdra sau vinde proprietdti, iar copiii nu beneficiaza de alocatii si
ajutoare sociale.

¢) Lipsa calificirii in meseriile cerute pe piafa muncii.

d) Perpetuarea modelului generatiilor anterioare (optiunea este a
individului, modelul cultural, dezinteresul, diverse alte elemente care tin de
decizia personala determinandu-l in primul rand sa opteze singur pentru a
respinge o anumitd forma de participare sociald).

Treptat, toate acestea pot duce la un fenomen deseori invocat, cu
referire la aceasta minoritate, excluziunea, in care:

e sistemul, care el nsusi o determind, duce la o excluziune
structurald (nu existd politici sociale adecvate, nu exista un
raspuns al sistemului social la 0 anumitd nevoie);

e apartenenta teritoriald/comunitard a individului, care face ca el sa
nu-si satisfacd o anumitd nevoie pentru ca nu sunt resurse in
comunitate, desi existd o solutie formald in sistem si ea
functioneaza in alte comunitati.

Modalitati prin care si-au gasit un loc de munca

Asa cum am precizat, doar 10% din populatia inclusa in esantion este
incadrata in munca.
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Graficul 1.10. Modalitdtile prin care au gasit loc de munci
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Se constatd cd angajarea prin mijloacele formalizate ale pietei muncii
(agentiile de ocupare) se realizeazd in foarte putine cazuri. Cum era de
asteptat, gdsirea locurilor de muncé prin sistemul informal este mult mai
frecventa. In categoria “alte situatii” am inclus persoanele care si-au deschis
propria afacere, persoane care practica meserii traditionale si persoane care
ingrijesc copii cu handicap.

Participare la cursuri de calificare

Graficul 1.11. Participarea la programe de formare/ocupare
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Un fapt putin intalnit in randul populatiei roma il reprezinta partici-
parea la cursurile de calificare. Doar 5% din populatia investigata a participat
la diverse programe de instruire. Aceste cursuri au fost organizate de Agen-
tiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Muncd, de diverse institutii publice
(consilii locale, case de culturd), firme (0,2% s-au calificat la locul de munca),
organizatii neguvernamentale, Partida Romilor, cooperative mestesugdresti.
Dintre persoanele care au urmat cursuri de calificare, doar o mica parte (52 de
persoane, ceea ce reprezintd 3,4% din volumul esantionului) a considerat ca
fiind benefica participarea la cursuri, marindu-le, astfel, sansele de a avea un
loc de munca.

Dupa cum am aratat, comportamentul activ, in care se observa
interesul fata de munca, fatd de calificare, apare la un segment de populatie
extrem de redus. Mai mult de 75% din populatia roma inclusa in esantion
manifestd un comportament total pasiv.

Scurte constatari

La 42% din volumul esantionului se inregistreaza un comportament
pasiv, in care nu apare intentia angajarii pentru a dobandi un venit din
muncd. Sunt situatii in care nici un membru dintr-o gospodarie nu doreste
angajarea. Exista familii in care cel putin o persoand este in cautarea unui
loc de muncad (in 24% dintre acestea), eventual doud persoane (20%).

Cautarea unui loc de munca si bariere in ocupare: aproximativ trei
sferturi (71,19%) dintre cei care declara cd nu au loc de munca sunt efectiv in
cdutarea unei slujbe. Motivele invocate pentru faptul ca nu-si gasesc un loc
de muncéd sunt: calificare insuficienta (25%), situatia economica la nivelul
tarii (29%), starea sanatatii (6%), varsta, sexul, lipsa norocului (12%),
apartenenta etnica (10% din cazuri).

Cum cauta loc de munca: prin cunostinte (28%), prin institutii specia-
lizate (14%), consulta de ziare (6%), direct la diverse intreprinderi sau intreabd
la primarii (3%), dezinteres pentru cautarea unui loc de munca (49%).

Cum au gasit de lucru: pentru cei 10% din populatia inclusd in
esantion incadratd in muncd, angajarea prin parghiile formalizate ale pietei
muncii (agentiile de ocupare) s-a realizat in foarte putine cazuri, iar gasirea
locurilor de munca prin sistemul informal a fost mult mai frecventa.

Participare la cursuri calificare: doar 5% din populatia investigatad a
participat la diverse programe de instruire. Dintre cei care au urmat cursuri
de calificare, doar o micd parte (52 de persoane, ceea ce reprezinta 3,4% din
volumul esantionului) a considerat ca fiind beneficd participarea la cursuri,
marindu-le, astfel, sansele de a avea un loc de munca.



CAPITOLUL 2. FACTORI CARE iMPIEDICA
ACCESUL ROMILOR PE PIATA MUNCII

In cele ce urmeaza, vom analiza problemele romilor si rolul pe care il
au institutiile publice care stabilesc in mare masura regulile jocului si care,
prin acestea, pot cauza sau preveni rezultatele negative ale excluziunii
romilor de pe piata muncii.

Analizarea problemelor romilor este o sarcina dificild. Pentru toti
analistii, generalizarea este o necesitate, dar, in cazul problemelor sensibile
ale romilor, ea este extrem de periculoasa.

In mod cert, populatia de romi este una eterogenad si, drept urmare,
afirmatiile de genul: “romii sunt mai putin educati decat nonromii” trebuie
intelese ca fiind date rezultate din cercetdri. Existd in acest sens evidente
statistice bazate pe studii reprezentative care intdresc diferentele. Astfel de
observatii statistice sunt totusi necesare pentru a putea identifica
mecanismele reale care se ascund in spatele esecului social si pentru a gasi
solutiile de rezolvare.

Rata somajului la nivelul populatiei de romi este sensibil mai mare
decat a nonromilor, iar ei muncesc in activitdti care necesitd mai putina
calificare si de aceea castiga mai putin. Pozitia de relativd excluziune a
romilor pe piata muncii are multe cauze, care se influenteaza reciproc,
printre care:

e contextul economic general nefavorabil;

e starea de sanatate;

e lipsa unor stimulente, cauzatd de structura familiei extinse de
romi;

e dezavantaje educationale si abilitati care nu 1si gdsesc locul pe
piata muncii;

e mobilitate scazuta;

e angajare ITn munca la negru;

e discriminarea.
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Dupd cum am evidentiat in capitolul anterior, acesti factori rezulta si
din cercetarile de teren. In continuare vom detalia, facind referire la cei mai
importanti dintre ei.

2.1. Lipsa unor stimulente. Retele de suport

Eforturile limitate ale romilor de a participa pe piata muncii sunt o
consecintd a structurii pe care o are familia si care, la randul ei, este o
adaptare la un mediu de risc in care sistemul social nu reuseste sa-si
indeplineasca functia de a oferi asigurari.

Romii reusesc sa intretind retele de solidaritate in interiorul familiilor
lor extinse. Din punct de vedere economic, astfel de retele furnizeaza o
asigurare informald Impotriva unor fluctuatii temporare de venit, dar si
impotriva multor altor pericole la care sunt expuse familiile sdrace.
Majoritatea familiilor nucleare ale romilor conteaza pe ajutorul celorlalte
familii inrudite si isi imprumuta bani, isi oferd alimente sau addpost in
perioade dificile. De fapt, avand in vedere ca romii sdraci nu au cum sa faca
economii pe care sa le foloseasca drept tampon in cazul unei scaderi bruste
a veniturilor, ajutorul reciproc este o practicd obisnuitda. Multe dintre
familiile nucleare nici nu ar putea supravietui pe parcursul unei luni fara
acest serviciu de mentinere a veniturilor. Desigur ca retelele de solidaritate
distribuie aceste venituri intr-un mod egalitarist, ceea ce inseamna ca
familiile nucleare mai bogate sunt cele care dau mai mult si primesc mai
putin. Aceasta consecinta egalitaristd a solidaritadtii demotiveazad membrii
unei retele de a munci, catd vreme roadele muncii lor se impart la toti, iar
efortul de munca nu.

La prima vedere, un asemenea efect demotivant pe care il cauzeaza
retelele de solidaritate pare sa fie un esec al familiilor de romi. Nu ei trebuie
insd invinuiti, catd vreme formarea retelelor reprezintd doar cea mai
potrivitd replici pe care o pot da ei unui mediu modelat, In mai mare
masurd, de politicile guvernamentale. Familiile sdrace sunt in special
vulnerabile in fata fluctuatiilor de venit, caci socul lipsei de venit poate cu
usurinta expune familia chiar la infometare temporard. lata de ce protectia
impotriva unor astfel de scaderi de venituri este absolut necesara. Teoretic,
statul oferd o astfel de asigurare prin intermediul ajutoarelor sociale,
ajutoarelor de somaj, prin asigurari sociale, garantand standardele minime
de trai. Cu toate acestea, in practica, aceste beneficii sociale nu reusesc sa-si
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indeplineasca integral functia lor de protectie. Sistemul social este
complicat, lipsit de transparentd, iar implementarea lui depinde de factorii
locali sau de intentiile autoritatilor locale.

Astfel, desi este de cele mai multe ori generos, sistemul are scapari,
iar beneficiarii eligibili sunt ldsati fard resurse. In mod tipic, perioadele
lungi In care venitul se castiga sigur si constant sunt din cand in cand
intrerupte de scaderi bruste sau de fluctuatii. Evident, in astfel de situatii,
reteaua de solidaritate a familiei extinse este indispensabila.

Spre exemplu, o familie nucleard este eligibila pentru anumite
beneficii numai in cazul in care toti membrii ei sunt eligibili. Acest lucru
presupune ca toti membrii familiei aflati in somaj sd coopereze cu o agentie
de angajare a fortei de munca, ceea ce este dificil pentru familiile numeroase
ale romilor in care existd mai multi membri someri. Fiind sdraci, sansele
sunt ca cel putin un membru al familiei sa aiba probleme cu alcoolul,
drogurile sau jocurile de noroc si deci existd o mare probabilitate ca cel
putin un membru sd renunte la colaborarea cu agentia de ocupare a fortei
de munca.

In ceea ce priveste rolul eligibilitatii, multe decizii de acordare a
beneficiilor sunt subiective, plecand de la parerea autoritdtilor cu privire la
familia respectivd. Autoritdtile pot oferi si alte tipuri de alocatii, in afara
celor obisnuite, cum ar fi: alocatii pentru a cumpara haine copilului, o
masina de spdlat, carbuni sau alte bunuri.

Un alt neajuns al complexitdtii sistemului este acela cd unii dintre
beneficiarii eligibili sunt pur si simplu atat de stresati de procedura
birocraticd, deloc usoara, incat opteaza sa ramana n afara sistemului.

Complexitatea sistemului social duce la situatii neprevazute si deci la
nevoia urgentd de a gasi asigurari aditionale, pe care romii le obtin prin
intermediul retelelor de solidaritate din cadrul familiilor lor largite. Astfel
de retele duc adesea la o divizare a veniturilor. Membrii unor astfel de
retele sunt, spre deosebire de majoritatea nonromilor, care se organizeaza
individual, mai putin stimulati sd isi sporeascd veniturile prin eforturi
individuale. In incercarea de a echilibra caracteristicile sistemului social,
statul nu trebuie sd uite de functia originald, a protectiei, pe care o are
sistemul.
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2.2. Dezavantaje educationale si lipsa unor abilitati

Romii sunt mai putini educati iIn comparatie cu membrii majoritatii,
ceea ce le limiteaza accesul pe piata muncii, mai ales cd cererea pentru forta
de munca necalificatd a scdzut dramatic in perioada tranzitiei.

Desi anumite practici de discriminare, cum ar fi arondarea elevilor
romi la unele scoli speciale, au Inceput sa dispara incet, In parte si datorita
presiunilor internationale, rdimén totusi o multime de alte cauze complexe
care fac ca nivelul de educatie al romilor sa fie foarte scazut.

Scolile primare din multe localitati au inceput sa sprijine copiii romi,
prin crearea unei atmosfere comunitare. Multe au introdus cursuri
pregétitoare, profesori de etnie romd, precum si activitdti de petrecere a
timpului liber pentru romi, cum ar fi cursurile de dans.

Pe langa lipsa de informatii, pdrintii si copiii romi nu sunt stimulati
suficient pentru a cduta scoli mai bune. Dacd majoritatea nonromilor au
printre semenii lor persoane educate si cu venituri mari, romii nu au astfel
de persoane printre ei si deci nu pot avea o experientd directd legata de
beneficiile educatiei. Mai mult, succesul obtinut de romi este mult mai putin
corelat cu nivelul de educatie atins, cum se intdmpla in cazul nonromilor.
Un rom munceste adesea In economia gri, bogdtia obtinuta de semenii lor
de succes a fost obtinutd pe baza legdturilor pe care le au, a talentelor si
calitdtilor personale, educatia nefiind decisivd. De asemenea, prea multa
educatie poate duce la pierderea unui membru al familiei.

Cei care provin din familii dezavantajate din punct de vedere social
nu vor reusi sd ofere un mediu in care educatia sa fie folosita din plin.
Scepticismul cu privire la utilitatea educatiei este mai departe adancit de
discriminarea anticipatd pe piata muncii. Avand in vedere lipsa unor
stimulente, majoritatea familiilor de romi acceptd in cele din urma situatia,
cu exceptia celor mai de succes, care se straduiesc sa faca tranzitia cétre
clasa mijlocie.

Beneficiul obtinut in urma frecventdrii invatdmantului primar si
secundar este mai scazut in cazul romilor decit in cazul nonromilor, in
schimb, beneficiul obtinut in urma frecventdrii unei institutii de invatamant
superior este mai ridicat in cazul romilor. Strategiile educationale ale
familiilor de romi sunt in concordanta cu aceste observatii statistice;
stimulentele pentru a absolvi invatdmantul secundar sunt reduse, iar
invataméantul superior depdseste posibilitdtile majoritatii familiilor de
romi.
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Pentru a lupta impotriva abandonului scolar si a consecintelor sale,
trebuie gasite alte stimulente, atat pentru parinti, cat si pentru scoli. Scolile
trebuie sa primeasca fonduri aditionale proportional cu numarul elevilor
dezavantajati socio-economic. Stimulentele pentru educatie acordate
romilor trebuie sporite. Din pécate, astfel de masuri pot avea efecte negative
in cazul in care nu sunt aplicate cu atentie. Pdrintii romi ar putea fi obligati
sa aleaga scolile segregate, pentru ca acolo notele mari sunt mai usor de
obtinut, iar absentele sunt tolerate. Asadar, dacd vrem ca bonusurile si/sau
penalitdtile financiare sa fie de vreun folos, atunci ele trebuie sa se bazeze
pe masuri comparabile intre scoli si care sunt permise doar pe baza testelor
unice. Mai mult, testele unice le-ar permite parintilor romi, dar si expertilor
sd evalueze adevdratul nivel al scolilor comunitare.

Invatdmantul superior este necesar pentru a avea succes pe piata
muncii, dar nivelul de educatie al romilor se imbundtéteste intr-un ritm
mult prea lent. Institutiile publice trebuie sd nu se concentreze doar asupra
oferirii suportului pedagogic pentru elevii romi, ci si asupra conceperii unor
stimulente pentru scoli si pentru romi, stimulente menite sa fmpiedice
abandonul scolar.

O comparatie intre generatiile de romi ne arata ca incidenta cea mai
scazutd a nescolarizarii este in cazul generatiei mature, iar cea mai ridicata
in cazul generatiei varstnice. Diferentele cele mai mari apar intre generatia
varstnica si celelalte generatii. Sistemul scolar din perioada comunista pare
sd reduca intr-o mdsurd semnificativd incidenta nescolarizdrii in randul
acestei populatii. Aceastd tendintd se mentine si astdzi.

Tabelul 2.1. Nescolarizarea pe generatii

Generatia de | Generatia tinara | Generatia matura Generatia
tranzitie (17-25 de ani) (26-45 de ani) varstnica
(7-16 ani) (peste 46 de ani)

18,3% 17,0% 15,2% 26,7%

Sursa: Romii in Roménia, ICCV, 2002.

De altfel, performanta scolara mai ridicatd a romilor in perioada
comunistd este insotita si de un acces mai larg al romilor pe piata muncii.
Astfel, perioada anilor “80-'90 este una de maxim al integrarii romilor pe
piata muncii, procentul romilor care au lucrat ca salariati in aceasta
perioada fiind de 45% (ICCV, 2002). Ulterior, in perioada de tranzitie,
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concomitent cu degradarea performantei scolare, procentul romilor angajati
ca salariati din populatia ocupaté scade la 34%.

In cazul tuturor generatiilor', ciclurile de invatimant spre care se
orienteazd cei mai multi indivizi (ciclurile primar si secundar) sunt sub
nivelul cerut pentru a ocupa o pozitie minimald pe piata muncii. Astfel, in
cazul generatiei tinere si al celei mature, absolvirea a opt clase nu poate
garanta accesul cdtre munci calificate. La fel se intimpla in cazul generatiei
mature, unde absolvirea ciclului primar poate garanta cel mult accesul la o
munca necalificata.

Tendinta de crestere a nivelului de scolaritate in cazul generatiilor
tinere si mature este insotitd de o tendintd crescatoare a cerintelor de
scolaritate necesare pentru a ocupa o pozitie calificatd pe piata muncii.
Astfel, In cazul tuturor generatiilor, performanta scolarda a majoritatii
indivizilor este cu mult sub cerintele pietei muncii.

Orientarea spre absolvirea unei scoli profesionale este mai pronuntata
in cazul generatiei mature, un procent de aproape 10% reusind sa termine o
scoala profesionald, ceea ce permite obtinerea unor calificari. Tot in cadrul
generatiei mature se gaseste si cel mai mare procent de absolventi de liceu
comparativ cu celelalte generatii. Absolvirea studiilor superioare are loc
numai in cazuri izolate.

La nivelul intregii populatii roma de peste 16 ani, exista diferente
mari de scolarizare intre sexe. Astfel, In timp ce ponderea celor nescolarizati
atinge in cazul barbatilor valoarea de 14,5%, in cazul femeilor aceasta este
23,5%. Cea mai importanta diferenta intre sexe in privinta nescolarizarii
apare In cadrul generatiei varstnice, in care ponderea femeilor care nu au
urmat niciodatd scoala este de peste doud ori mai mare decit cea a
barbatilor. In cadrul generatiei mature, aceasti diferentd tinde sa scada
usor, desi procentul femeilor care nu au urmat niciodata scoala este de
aproape doud ori mai mare decat al barbatilor. In cadrul generatiei tinere,
diferentele intre procentele de femei si barbati nescolarizati sunt foarte mici.
Pe de o parte, are loc o usoard tendintd de emancipare a femeilor (scade
ponderea femeilor nescolarizate de la 19,5% la 16,4%), iar pe de altd parte,
apare o tendintd de crestere a ponderii barbatilor nescolarizati comparativ

! Pentru o analizi mai detaliati a educatiei scolare a romilor, vezi Mihai Surdu, Educatia
scolard a populatiei de romi, Bucuresti, 2002, Romii in Roménia, Editura Expert.
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cu generatia maturd (de la 10,9% la 17,5%). O posibild explicatie pentru
aceste comportamente aparute la generatia tandra este tendinta de
modernizare a familiei rome: abandonarea distributiei rolurilor traditionale
in care femeia este, de reguld, casnicd, iar barbatul asigurd veniturile pentru
intreaga gospodarie.

Diferente semnificative intre sexe apar, in cazul absolvirii scolii
profesionale, in cadrul tuturor generatiilor, desi exista o tendintd de
reducere a acestora de la generatia varstnica la cea matura si de la aceasta
din urma la cea tanara. Daca la generatia varstnica raportul dintre barbatii
si femeile absolventi de scoald profesionald era de peste 5:1, la generatia
maturd acest raport scade la 3:1, pentru a ajunge la generatia tanara la mai
putin de 2:1. Numadrul mult mai ridicat al barbatilor absolventi de scoala
profesionald decat al femeilor poate reflecta persistenta unui model familial
traditional, In care barbatul este cel care se orienteazd spre o meserie, in
timp ce femeia 1si Intrerupe scolarizarea inainte de dobandirea unei meserii
pentru a face fatd indatoririlor casnice. Aceastd inegalitate intre barbati si
femei in dobandirea unei meserii (prin absolvirea unei scoli profesionale)
tinde sa scadd la generatia tandara.

Asociat cu nivelul scidzut de scolaritate sau absenta scolarizarii,
analfabetismul reprezintd un impediment major in integrarea romilor pe
piata muncii, In special in cazul muncilor calificate. Unul dintre cei mai
importanti indicatori In analiza comparativd a generatiilor il reprezinta
incidenta analfabetismului, deoarece, in opinia noastrd, deprinderea unor
abilitdti minimale, cum ar fi cititul si scrisul, reprezintd principalele
achizitii, mai ales pentru populatiile cu niveluri reduse de scolaritate.
Incidenta cea mai scdzutd a analfabetismului o regdsim la generatia matura,
unde aproximativ 30% dintre subiecti pot fi considerati analfabeti (citesc cu
dificultate sau deloc), in timp ce incidenta cea mai ridicatd este la generatia
varstnica. Astfel, in cazul generatiei varstnice, peste 45% dintre subiecti
declard cd citesc cu dificultate sau deloc, iar numdrul mare de
nonrdspunsuri reprezintd probabil cazuri nedeclarate de analfabetism,
datorita etichetarii sociale negative asociate acestuia. Daca am lua in calcul
si nonraspunsurile, ar insemna ca in cadrul generatiei varstnice peste 60%
dintre subiecti sunt analfabeti. In ceea ce priveste generatiile tinere si de
tranzitie, se constatd cad incidenta analfabetismului este in crestere fata de
generatia matura.
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In generatia varstnica, femeile sunt analfabete intr-o proportie mult
mai ridicatd decat barbatii, numarul femeilor care nu stiu sa citeasca deloc
fiind aproape dublu comparativ cu cel al barbatilor. O pondere mai ridicata
a analfabetismului la femei se péstreazd si in cadrul generatiei mature, desi
existd o usoard tendintd de scddere a procentului de femei analfabete
comparativ cu barbatii. Odatd cu generatia tandra are loc o egalizare a
distributiei numarului de analfabeti pe sexe si, mai mult, numarul
barbatilor analfabeti il depaseste cu putin pe cel al femeilor. in generatia de
tranzitie aceste diferente se mentin, numarul barbatilor analfabeti fiind mai
mare decat al femeilor analfabete.

Ca urmare a nivelului scdzut de scolaritate, o mare parte a romilor
sunt in situatia de a nu avea nici o calificare. Existd o tendintd de revigorare
a meseriilor traditionale, datoratd, pe de o parte, recesiunii economice care a
condus la concedierea romilor din unele unitdti productive si la
reintoarcerea lor spre meseriile traditionale, iar pe de alta parte, initiativelor
ONGe-urilor roma de stimulare a meseriilor traditionale.

Tabelul 2.2. Meseriile populatiei de romi din Romania, 1992-1998
(in procente)

Meseria Romii la nivel Romii la nivel
national, 1992 national, 1998
Nu au nici o meserie 79,4 52,4
Au meserii traditionale 3,9 10,3
Au meserii moderne 16,1 37,3

Surse: Romii din Romania, Editura Expert, Bucuresti, 2002 si Tiganii intre
ingrijorare si ignorare, Editura Alternative, Bucuresti, 1993.

In cadrul meseriilor moderne, cele mai intalnite calificiri sunt:
constructii (zidar, zugrav, fierar-betonist), lacatus mecanic, mecanic auto,
sudor, sofer, croitor.

Meseriile traditionale sunt legate de specificul neamurilor de romi si
sunt transmise intergenerational, fard a implica sistemul formal de educatie,
exceptie facand situatiile iIn care ONG-urile roma deruleaza proiecte in
parteneriat cu scoala pentru revigorarea meseriilor traditionale. Cel mai des
romii care practicdA meserii traditionale sunt lautari, calddrari, fierari,
caramidari, spoitori, argintari. Ponderea meseriilor traditionale este mai
ridicatd In mediul rural, datorita faptului ca in comunitatile rurale compacte
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de romi specificul cultural al acestora s-a pastrat intr-o mai mare masurd,
spre deosebire de comunitdtile de romi din marile orase, care s-au adaptat
mai repede la modernitate. Astfel, aproape 3/5 dintre romii practicanti ai
meseriilor traditionale se regasesc in mediul rural.

2.3. Mobilitate scazuta

Mobilitatea scazutd este o problema generald pe piata muncii din
Romania. Avand in vedere cd piata imobiliara este reglementatd, este foarte
greu sa gasesti o locuintd in zonele in care oportunitétile de lucru sunt
foarte mari. In consecintd, somerii riman captivi in zone depresive din
punct de vedere economic, ceea ce ii afecteazd in special pe romi. Cu toate
cd despre romi se considera ca sunt foarte mobili datorita traditiei lor, de
fapt, ei Intampind chiar mai multe obstacole in calea mobilitatii decat
nonromii. Asa cum mentionam anterior, romii depind, din punct de vedere
economic, de reteaua familiei extinse si, ca atare, foarte rar se muta in alta
localitate dacd nu au rude acolo. O altd cauzad importanta a mobilitatii lor
scazute este discriminarea severd pe care o suporta pe piata imobiliara; o
locuinta decenta este problema cea mai arzatoare cu care se confruntd
romii. In mod tipic, daca romii se mutd, nu o fac pentru o slujbd mai buna,
ci pentru cd si-au pierdut locuinta. De aceea ei se muta in zone slab
dezvoltate economic, pentru cd acolo locuintele sunt mai la indeména, dar
locurile de munca sunt putine.

Din cauza ca piata principald a inchirierilor nu are succes in cazul
familiilor de romi, a aparut o a doua piatd, secundard, in care sunt oferite
locuinte mici (cdmine) care au fost initial construite pentru muncitorii
necalificati. Astfel de locuinte nu sunt protejate de reglementari ale statului,
iar cei care nu platesc chiria pot fi evacuati imediat. Acest lucru permite atat
chiriasilor, cat si proprietarilor s semneze contracte, pe care le respecta si
unii, si altii, si asa functioneaza piata secundara. Adesea, familii care nu au
platit chirie ani la rdnd in temeiul unui contract legal incep acum sa
plateascd (si de obicei o chirie mult mai mare) in temeiul unui contract
neoficial. Tocmai din cauza unor astfel de solutii si a esecului pietei, romii
sunt concentrati la periferiile orasului, in zone putin atractive, iar chiriile pe
care le platesc pentru niste locuinte foarte mici sunt extraordinar de
ridicate, dar nu au unde sa se duca in altd parte. Sansa de a se muta pentru
cdutarea unui loc de munca mai bun este minimala.
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Mobilitatea romilor a scdzut dramatic si din cauza discriminarilor cu
care se confrunta pe piata imobiliard. Aceastd discriminare este in mare
masura consecinta esecului pietei, cauzat de un sistem de justitie foarte
incet si care nu reuseste sa impuna respectarea termenilor contractelor de
inchiriere. Un sistem care ar functiona corect ar forta familiile de romi sa 1si
plateasca chiriile, iar proprietarii nu ar mai avea motiv sa 1i discrimineze.
Multe dintre autoritatile locale au tendinta de a se debarasa de familiile de
romi, mutandu-le in afara oraselor, ceea ce demonstreaza cd nivelul local nu
are capacitatea de a rezolva problemele de locuintd ale romilor, iar
guvernul ar trebui sa joace un rol mai activ.

2.4. Munca la negru

Multi dintre somerii romi inregistrati legal ca someri lucreaza de fapt
la negru, iar autoritatile locale tolereaza acest fapt, cici se considera cd este
de preferat munca la negru in locul unei totale apatii. Insa orientarea catre
piata neagrd a muncii are multe consecinte negative. Pe langa neajunsurile
directe, cum ar fi lipsa controalelor de sigurantd, existd importante
inconveniente indirecte. Contractele de munca nu pot fi puse in aplicare, iar
muncitorii rdman adesea fara salarii. Platile neonorate sunt doar varful
aisbergului, multe dintre contractele cu potential beneficiu nici nu se
incheie, pentru ca partile nu au incredere reciprocd. Din cauza ca lipsesc
acele mecanisme ale statului prin care termenii contractuali sd se faca
respectati, angajatii nu se pot increde decat in partenerii cu care au mai
colaborat pe termen lung. Asadar, spre deosebire de nonromi, pentru romi
este foarte important sa aibd relatii si cunostinte, ceea ce face ca mobilitatea
muncitorilor romi sa fie scdzutad. Mai mult, oportunitdtile de muncd la
negru sunt in mare parte in domeniul muncii necalificate, ceea ce Inseamna
cd specializarea pe piata muncii la negru impiedica tranzitia catre sectorul
muncii calificate.

2.5. Discriminarea

Romii sunt discriminati intr-o mare masura atat pe piata muncii, cat
si pe alte piete. Cu toate cd statul incearcd sa combata discriminarea,
posibilitatile lui sunt limitate, pentru cé practicile discriminatorii sunt dificil
de dovedit. Pentru a elimina discriminarea, este important sa intelegem
motivele care o determind. Unii angajatori pot refuza sa angajeze romi din
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considerente xenofobe, dar, in contextul Romaniei, predomind motivele si
ratiunile individuale de discriminare.

Sunt cazuri in care angajatorii {i pldtesc pe romi mai putin decat pe
nonromi pentru simplul fapt ca primii nu sunt in pozitia de a negocia, fiind
discriminati. Angajatorul nu face decét sa isi maximizeze profitul, farda a
detesta aceasta practica discriminatorie.

Alti angajatori refuza pur si simplu sd angajeze romi din cauza ca nu
sunt capabili sd recunoasca calitatea muncitorului, iar statistic vorbind, a fi
rom este un semnal negativ. Desi nu existd statistici oficiale, perceptia
generald este aceea cd romii au cele mai proaste calitati, conduitd de lucru
etc. Pericolul unei astfel de discrimindri statistice este cd se interiorizeaza
rapid.

Faptul ca romii se asteapta la discrimindri viitoare scade mult
motivatia de a deprinde abilitati de muncd sau obisnuinta de a munci, iar
asta nu face decat sd intareascd perceptia negativa a angajatorilor despre
romi.

Cu toate ca discriminarea statisticd porneste de la ratiuni individuale,
ea Impiedicd integrarea romilor si are efecte ddunatoare pe termen lung.
Insa, desi motivatia individuald de a discrimina este ridicata, iar mijloacele
statului de a demonstra aceste practici sunt limitate, ne putem astepta ca
aceastd discriminare sd Inceteze numai In momentul in care motivele
statistice vor dispdrea. Intre timp, statul trebuie si gadseasci solutii de
suport pentru a motiva romii sa urmeze o forma superioara de invatdmant
si sa 1si formeze alte abilitati.

Scurte constatari

Tranzitia de la economia planificata la pietele descentralizate este
dificild pentru majoritatea cetatenilor, dar greutatile romilor au fost
amplificate de specificul situatiei lor socio-economice si de discriminare.
Multe dintre problemele cu care se confruntd ei sunt comune tuturor
cetatenilor.

Rata somajului printre romi, desi este clar mai ridicata decat printre
nonromi, este corelatd cu cea inregistratd la nivelul intregii populatii si, ca
atare, somajul la nivelul ambelor populatii pare sa aiba aceleasi cauze. Din
pacate, problemele cauzate de inadvertentele mediului legal si economic au
tendinta de a se multiplica in cazul romilor, pentru cd, spre deosebire de
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nonromi, retele intregi de familii sunt expuse acestor inadvertente. Familiile
nonromilor care depind de beneficiile sociale au in general conexiuni
sociale cu oameni care nu depind de sistemul social, pe cind, in cazul
romilor, intreaga retea de familie depinde de aceste beneficii si au putine
conexiuni cu familii care nu depind de sistemul social.

Desi majoritatea problemelor cu care se confrunta romii se regasesc si
la nivelul populatiei de nonromi, ei au in plus de trecut obstacole specifice
pentru care este nevoie de masuri specifice. Motivatia romilor de a se educa
este scazutd, pentru ca oricum se asteaptd la discriminare pe piata muncii,
iar reluarea studiilor este mai scdzutd in cazul lor decat in cazul populatiei
de nonromi. Pentru a acoperi lipsa unor motivatii naturale suficient de
puternice, statul trebuie sd creeze motivatii artificiale. O altd problema
fundamentald a romilor este datd de discriminarea lor pe piata imobiliara.
Ambitia de a combate discriminarea in mod direct este fara sorti de izbanda
si este practic imposibil de controlat si de demonstrat. Mai degraba statul ar
trebui sa contrabalanseze discriminarea printr-o retea de locuinte sociale
destinate familiilor de romi care au ambitia si capacitatea de a migra
dinspre clasa de jos cétre clasa mijlocie. In prezent, acordarea unor astfel de
locuinte sociale pentru familiile de romi si improprietdrirea lor este un
demers al autoritatilor locale care urmaresc s mute romii in afara oraselor
lor pentru a scdpa de povara. Doar o abordare centralizatd a alocdrii locuin-
telor sociale pentru romi poate diminua astfel de externalitati negative.
Neputinta de a inchiria o locuinta limiteaza mobilitatea fizica si sociald a
romilor.

Numai prin combinarea unor imbunatatiri generale aduse mediului
legal si economic cu anumite masuri specifice destinate romilor, in special
in domeniul educatiei si locuintelor, se poate ajunge la incluziunea romilor
pe piata muncii si In alte aspecte economice ale vietii.



CAPITOLUL 3. POLITICI DE OCUPARE
PENTRU ROMI

3.1. Politicile promovate de institutiile publice privind
incluziunea profesionala a romilor

La aproape cinci ani de la adoptarea Strategiei Guvernului Roméaniei
de imbunititire a situatiei romilor', rezultatele concrete sunt relativ
modeste. Cu toate acestea, citeva aspecte pozitive pot fi identificate,
respectiv domenii in care au existat actiuni concrete si sustinute. Este cazul
unora dintre ministere: Ministerul Educatiei si Cercetdrii - prin promo-
varea unui program consistent de acces la educatie pentru copiii romi,
Ministerul Sanatatii - prin promovarea profesiei de mediator sanitar in
comunitdtile de romi si, nu in ultimul rand, Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei, care a abordat problematica pregatirii profesionale si a
angajarii In munca a persoanelor de etnie roma. Impactul relativ scazut al
unor astfel de actiuni pe termen scurt poate fi contrabalansat de un impact
durabil pe termen mediu si lung.

Planul de masuri al Strategiei, avind un numar de 123 de puncte,
este, In domeniul dezvoltarii economice si cel al securitétii sociale, destul de
generos in mentionarea unor masuri care sa duca la un acces mai ridicat al
romilor la programe de pregatire profesionald si angajare in munca. Astfel,
0 analizd a acestor mdsuri si a impactului acestora ne indica faptul ca
rezultatele concrete sunt minime. Pe de alta parte, cu toate ca recomandarile
diferitelor rapoarte asupra implementdrii Strategiei sustineau necesitatea
revizuirii textului Strategiei si in special a planului de masuri al acesteia,
Strategia a rdmas doar un document de referintd, uitat In sertarele

L HG nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului Romaniei de imbunitditire
a situatiei romilor.
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institutiilor romanesti'. In tabelul aliturat, este prezentati o selectie a
masurilor care privesc ocuparea profesionala in randul populatiei de romi,
asa cum sunt prezentate in Planul de masuri al Strategiei. Astfel, din totalul
de 123 de masuri, un numar de 11 masuri se refera in mod direct la aceasta
problematica.

Nr. Masura Termende| Cine Observatii
realizare |raspunde

33 |Elaborarea unui 20.09.2001 | MMSS |Un astfel de studiu nu a fost
studiu pe piata realizat in termenul stabilit.
ofertelor Pe de altd parte, Roménia
profesionale, care sa continud sa nu exceleze in
defineascd nisele privinta adaptdrii progra-
profesionale cele mai melor de pregatire profesio-
favorabile pentru nald la cerintele actuale ale
romi, din perspectiva pietei fortei de munca.
formarii si Totusi, programe de ocupare|
reconversiei si de formare profesionala
profesionale. sunt elaborate la nivel local,

in urma unei analize a pietei
fortei de munca si in urma
consultdrii cu partenerii
sociali din consiliile consul-
tative ale AJOFM (aprobate
in final de Consiliul de
Administratie al ANOFM).

34 |Elaborarea, in 15.01.2002 | MMSS, |Raportul Guvernului
colaborare cu ANOFM |Romaniei privind stadiul
organizatiile implementdrii Strategiei,
nonguvernamentale publicat in iunie 2003,
si organizatiile mentioneaza faptul ca a fost
romilor, a unui reglementata activitatea de
program anual de formare profesionald a
formare si adultilor prin intermediul
reconversie Legii nr. 375/2002, care

' Raportul Protectia minoritatilor. Evaluarea Strategiei Guvernului Romaniei
pentru imbunatatirea situatiei romilor, Programul de monitorizare a procesului
de aderare la Uniunea Europeand, Open Society Institute, 2002, pagina 138.
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Nr. Masura Termende| Cine Observatii
realizare |raspunde

profesionald in aprobd Ordonanta

meserii cu grad nr. 129/2000.

ridicat de solicitare Totusi, aceastd reglementare

pe piata muncii si nu a fost Insotitd, asa cum

care corespund prevede Strategia, de

nivelului programe anuale de formare

educational al si reconversie profesionala.

romilor. Mai mult, nu putem vorbi de|
participarea organizatiilor
neguvernamentale ale
romilor la identificarea
meseriilor cu grad ridicat de
solicitare pe piata muncii si
care sé corespunda cu
nivelul educational al
majoritatii acestora.

35 |Intocmirea unui 15.02.2002 [ MMSS, |Cu toate cd, in cadrul actiu-
program de instruire ANOFM |nilor de instruire pentru

si monitorizare

a personalului din
cadrul agentiilor
judetene si locale de
ocupare si formare
profesionald, cu
privire la facilitarea
accesului romilor pe
piata muncii, in
special al celor care
au cursuri de
calificare si formare
profesionala.

personalul agentiilor jude-
tene, aceste aspecte au fost
abordate prin programe de
instruire de cateva zile, mo-
dul de implementare a ma-
surii este cel putin incom-
plet. Pregatirea modulara a
romilor, pe o perioada mai
lunga de timp, Iimpreund cu
reprezentanti ai societatii
civile, poate duce la crearea
unor parteneriate cu impact
pozitiv asupra ocuparii
fortei de munca din randul
etniei rome.

Organizatiile neguverna-
mentale ale romilor au soli-
citat In mod repetat ca, in
cadrul AJOFM, sd fie anga-
jate persoane din randul
etniei, pentru a asigura o
mai bund cunoastere a
problemelor cu care se
confruntd romii in accesul
pe piata muncii si adopta-
rea unor masuri specifice.
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Masura

Termen de
realizare

Cine
raspunde

Observatii

36

Elaborarea unui
program anual de
sprijinire a tinerilor
absolventi romi
pentru angajare si
monitorizarea
evolutiei profesio-
nale a tinerilor romi
cu studii superioare.

10.04.2002

MMSS,
ANOFM
MEC

Majoritatea masurilor luate
in acest domeniu au un ca-
racter general, care nu a vi-
zat in mod special populatia
de romi, dar aceste regle-
mentdri au fost adoptate
tocmai pentru a stimula in-
cadrarea In munca a persoa-
nelor care apartin categorii-
lor cu dificultdti de integrare
e piata muncii.
Astfel de reglementari care
privesc stimularea angaja-
torilor care angajeaza tineri
absolventi sunt:
- Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurérilor sociale
pentru somaj si stimularea
ocupadrii fortei de muncs;
- Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale.
Prin intermediul Agentiei
Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Munca, se reali-
zeazd un acompaniament
social personalizat pentru
tinerii cu varste intre 16 si
25 de ani aflati in dificultate
si confruntati cu riscul
excluderii profesionale, in
scopul facilitdrii accesului
lor la un loc de munca.

54

Formularea de
propuneri privind
acordarea de
facilitati fiscale
intreprinzatorilor
care angajeaza etnici
romi.

15.09.2001

MIMMC
MFP, MIR

Aceasta mdsura nu a fost
niciodata pusa in practica,
fiind mai degraba demago-
gica.

Ministerul Finantelor Publi-
ce considerd ca acordarea
selectivd a unor facilitati
fiscale care sa Incurajeze
numai 0 anumita categorie
de persoane nu este benefi-
cd, deoarece aceasta ar con-
duce la discriminare in ra-
port cu alte categorii sociale
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Nr. Masura Termende| Cine Observatii
realizare |raspunde
si la incdlcarea principiului
echitatii fiscale.
De asemenea, astfel de
masuri nu sunt acceptate
prin acordurile cu institutiile
financiare internationale
semnate de Guvern.
55 |Prezentarea, in 10.03.2002 | MIMMC |Aceastd masura a fost partial
colaborare cu liderii MFP, |abordata prin implemen-
romilor si organi- CMixt [tarea programului PHARE

zatiile nonguverna-
mentale, a unui set
de masuri pentru
finantarea partiald a
proiectelor bazate pe
activitati generatoare
de venit si mici afa-
ceri pentru familiile
si comunitatile de
romi.

RO 2002/000 586.01.02", pro-
gram care confine o compo-
nentd de pregatire profesio-
nala si una de dezvoltare de
activitati generatoare de
venituri.

Din pacate, accesul direct al
organizatiilor neguverna-
mentale la aceste fonduri a
fost limitat drastic prin
prevederile Memorandu-
mului de finantare semnat
intre Guvernul Romaéniei si
Uniunea Europeand in anul
2002, care confera dreptul
de a fi aplicanti principali la
proiectele de finantare doar
institutiilor publice.
Organizatiile neguverna-
mentale ale romilor si-au
exprimat nemultumirea
relativ la aceasta formulare,
care, din pacate, nu a putut
fi modificata.

Solutia adoptata prin inter-
mediul ghidului de finantare
al programului a fost aceea
de a solicita, drept criteriu de
eligibilitate a proiectelor,
participarea directd a

comunitatilor de romi prin

1 RO 2002/000-586.01.02, Sprijin pentru Strategia
situatiei romilor.

nationald de imbunatatire a
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Nr. Masura Termende| Cine Observatii
realizare |raspunde

intermediul unor grupuri de
initiativd comunitare. Aceste
grupuri urmeaza sa se inre-
gistreze legal ca asociatii sau
fundatii si sd devina benefi-
ciarii finali ai investitiilor
realizate prin proiectele
generatoare de venituri.

56 |Prezentarea de céitre | 30.01.2002 | MIMMC |[Aceasta mdsura nu a fost
liderii comunitatilor MFP, |realizatd, dar existd preve-
de romi a unui pro- CMixt |deri legislative care sunt
iect de finantare par- adresate finantdrii partiale a
tiald a unor ateliere unor proiecte generatoare
mestesugdaresti in de venituri si infiintarii de
comunitatile de romi, intreprinderi mici si mijlocii.
prin care sa se asi- Programul PHARE RO
gure producerea si 2002/000-586.01.02 are intre
comercializarea obiectivele sale si realizarea
obiectelor casnice si de astfel de ateliere meste-
de artizanat, precum sugdresti si de promovare a
si revitalizarea altor revalorizarii meseriilor
meserii traditionale. traditionale ale romilor.

57 |Prezentarea unui set | 30.06.2002 | MAAP, |A fost emisa Hotararea
de masuri destinate MAP |Guvernului nr. 256 din 4

improprietaririi si
stimularii activitati-
lor agricole pentru
romi.

martie 2003 pentru apro-
barea Programului privind
elaborarea actelor norma-
tive necesare atribuirii in
proprietate a unor terenuri
agricole pentru romi.

Acest program nu a dus
pana in prezent la impro-
prietdrirea cu teren agricol a
familiilor de romi si nu au
fost identificate surse de
finantare pentru achizitio-
narea de astfel de terenuri
de catre autoritdtile publice.
Comunitatile de romi din
mediul rural, organizate sau
nu in asociatii familiale sau
in exploatatii agricole, nu au
reusit sd acceseze pana in
acest moment programele
SAPARD, destinate exclusiv
dezvoltdrii rurale.
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Nr. Masura Termende| Cine Observatii
realizare |raspunde
58 |Sprijinirea, in condi- | permanent | MIMMC |Aceasta initiativa este inca-
tiile legislatiei in vi- CMixt |dratd in masurile cu
goare, a IMM-urilor caracter general destinate
apartinand persoa- IMM.-urilor. Sistemul de
nelor provenite din credite are, de asemenea, o
randul etniei romi- abordare generald si nu se
lor, prin sistemul de vor putea stabili criterii spe-
credite avantajoase. ciale pentru IMM-uri apar-
tinand romilor. In special,
daca vorbim de credite ofe-
rite de bancile comerciale,
aceste masuri nu vor putea
fi aplicate.
Derularea unor programe de
asistenta pentru dezvoltarea
de afaceri si indeplinirea de
citre IMM-urile romilor a
criteriilor de performanta
pare a fi o solutie viabila.
59 |Prezentarea unui 14.12.2001 [ MAP, |O astfel de initiativd nu se
pachet de masuri CMixt |justificd, deoarece criteriile

pentru includerea
comunitdtilor defa-
vorizate de romi in
programul zonelor
defavorizate.

declaréarii unei zone ca fiind
defavorizata sunt clar
definite’.

Aceste criterii vorbesc de:
existenta unor structuri pro-|
ductive monoindustriale;
concedieri colective masive
in urma lichidarii, restruc-
turdrii sau privatizarii unor
agenti economici, care au
afectat mai mult de 25% din
numarul angajatilor cu
domiciliul in zong; rata
somajului depaseste cu 30%
media existenta la nivel na-
tional; zone izolate, lipsite
de mijloace de comunicatii
si cu infrastructura slab
dezvoltata.

L OUG nr. 24 din 30 septembrie 1998 privind regimul zonelor defavorizate.
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Nr. Masura Termende| Cine Observatii
realizare |raspunde

Conform unor astfel de cri-
terii, includerea comunitati-
lor de romi poate fi doar un
principiu de care sd se tina
seama, si nu o conditie

obligatorie.
60 |Favorizarea permanent | Cmixt, |O astfel de masura poate fi
proiectelor de creare MMSS  |considerata ca fiind in curs
a locurilor de munca de realizare, dar, din nou,
pentru femeile de doar cu caracter general, si
etnie roma. nu destinat doar femeilor

de etnie roma.

In cadrul Programului
PHARE ,,Sprijin pentru
strategia nationala de
imbunatatire a situatiei
romilor”, promovarea
participarii femeilor este o
prioritate.

Un alt document programatic al Guvernului, Planul national de
ocupare a fortei de muncd 2004-2005, mentioneazd, in analiza asupra
situatiei actuale a ocuparii fortei de muncd, printre putinele masuri luate
panad la aceasta datd pentru imbunatdtirea accesului romilor pe piata
muncii, tocmai Strategia Guvernului Romaniei de imbunatdtire a situatiei
romilor, strategie care prevede, intre altele: acordarea de facilitati fiscale
intreprinzétorilor care angajeazd etnici romi, mdsuri pentru finantarea
partiald a proiectelor bazate pe activitati generatoare de venit si pe mici
afaceri pentru familiile si comunitdtile de romi, credite avantajoase si
microcredite pentru intreprinzétorii romi, favorizarea proiectelor de creare
a locurilor de munci pentru femeile de etnie roma.’

Acelasi document, desi recunoaste dificultdtile de acces al romilor la
piata fortei de muncd, nu prevede nici un obiectiv specific pentru membrii

' Planul national de actiune pentru ocuparea fortei de munci 2004-2005, linia
directoare 7 - Promovarea integrdrii si combaterea discrimindrii persoanelor dezavan-
tajate pe piata muncii, pag. 27-28.
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comunitdtilor de romi. Obiectivele stabilite pentru linia directoare 7 -
Promovarea integrarii si combaterea discriminarii persoanelor dezavan-
tajate pe piata muncii sunt mai degraba generale, respectiv:

sprijinirea integrdrii pe piata muncii a persoanelor cu handicap
care dispun de un potential lucrativ restant, vizdnd cresterea
ocupadrii acestei categorii;

promovarea integrarii persoanelor cu dificultati de acces pe piata
muncii si cresterea sanselor de gasire a unui loc de muncd, prin
prevenirea tuturor formelor de discriminare;

asigurarea accesului strdinilor pe piata fortei de munca, strdini
care au obtinut o forma de protectie in Romania;

asigurarea accesului la educatie pentru grupuri dezavantajate si
scdderea cu 15% a ratei abandonului scolar in invdtdmantul
obligatoriu.

In acelasi timp, pot fi remarcate cateva dintre masurile concrete
stabilite prin Planul national de actiune pentru ocuparea fortei de munca
2004-2005', respectiv:

cresterea cu 1,5% a ponderii persoanelor de etnie romad incadrate in
munca, din totalul persoanelor programate a fi incadrate;

organizarea anuald de burse ale locurilor de munca adresate in
special acestor categorii de persoane; astfel, in luna aprilie,
urmeaza a se organiza Bursa locurilor de munca pentru persoanele
de etnie rom4, iar in luna mai, Bursa locurilor de munca pentru
persoanele cu handicap;

cuprinderea, la cursuri de formare profesionald organizate pentru
somerii aflati in evidentd, a minimum 1,5% persoane de etnie roma
inactive si 0,3% persoane cu handicap inactive din totalul
persoanelor cuprinse la cursuri;

organizarea cursurilor de calificare si recalificare a fortei de
muncd, la solicitarea angajatorilor, pentru muncitorii cu nivel
scazut de calificare; se are in vedere cresterea cu minim 5% a
numarului de persoane cuprinse in acest tip de cursuri, finantate
din bugetul asigurarilor pentru soma;j.

! Idem 13, paginile 53-55.
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Institutia responsabild pentru toate aceste madsuri este Agentia
Nationald de Ocupare a Fortei de Munca.

Alte programe

Programul PHARE RO 2001/0104.02, ,,Accesul la educatie al grupu-
rilor dezavantajate, cu focalizare pe romi”, care are ca scop Imbunatatirea
accesului la educatie al grupurilor dezavantajate, in special al celor de etnie
roma, in vederea inlaturarii excluziunii sociale si marginalizdrii si a
promovarii drepturilor omului si a egalitatii sanselor, care au relevanta in
cresterea accesibilitatii si fmbundtitirea conditiilor in invatamantul
prescolar, in vederea stimuldrii inscrierii timpurii intr-o unitate scolara,
precum si a stimularii copiilor pentru a finaliza Tnvatamantul obligatoriu
(prevenirea abandonului scolar); furnizarea educatiei de “a doua sansd”
pentru persoanele care nu si-au finalizat invatamaéntul obligatoriu (corectia
abandonului scolar). Institutie responsabila: Ministerul Educatiei si
Cercetarii.

Programul PHARE RO 2003/005-551.01.02, , Accesul la educatie
pentru grupuri dezavantajate”, program care largeste grupul copiilor/
tinerilor dezavantajati si spre zona celor proveniti din invatamantul special
si care necesitd integrare in scoala de masd, precum si spre copiii/tinerii din
zone dezavantajate socio-economic. Institutie responsabila: Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

Proiectul “Centrul de incluziune profesionala pentru romii din
Bucuresti” care are ca obiectiv calificarea si recalificarea a 150 de romi din
Bucuresti in meserii solicitate pe piata muncii. Institutii responsabile:
Agentia de Dezvoltare Comunitari “impreuna”, ANOFM.

Rezultate

Realizarile inregistrate in urma implementarii programelor de
ocupare pentru persoanele de etnie roma, conform datelor ANOFM, sunt
urmatoarele:

fn anul 2001 au fost incadrate in munca 5188 de persoane de etnie
roma; au fost Inscrisi la cursuri de formare profesionala 270 de romi, 232 au
absolvit, iar dintre acestia, un numar de 205 persoane au fost incadrate in
munca. Cele mai solicitate meserii pe piata muncii au fost: instalator apa-
canal, fierar-betonist, zidar rosar/tencuitor.
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in anul 2002 au fost incadrate in munca 5535 de persoane de etnie
roma; au fost cuprinsi la cursuri de formare profesionald un numar de 282
de persoane de etnie roma, din care 80 au fost incadrate in munca. Meseriile
cele mai solicitate in care s-au calificat romii au fost: croitor confectioner
fmbracdminte; mecanic auto; floricultor; bucatar; operator imbracaminte;
zidar rosar.

in anul 2003 au fost incadrate in munca 8781 de persoane de etnie
roma, din care 2396 de femei; au fost cuprinsi in cursuri de formare
profesionald 202 persoane de etnie roma, 91 dintre absolventi incadrandu-se
in munca. Principalele meserii in care au fost pregdtite persoanele de etnie
roma au fost: zidar, zugrav-vopsitor, tractorist, legumicultor, confectioner
asamblor articole din textile si crescator animale.

in anul 2004 au fost incadrate in munca 9079 de persoane de etnie
roma; au fost cuprinsi in cursuri de formare profesionald 282 de persoane
de etnie roma, 98 dintre acestea fiind incadrate in munca. Programele de
formare in care au fost cuprinse cele mai multe persoane de etnie roma au
fost: lucrator in comert; zidar rosar/tencuitor; lucrdtor in cresterea
animalelor; asamblor articole din textile; operator confectioner industrial
imbracaminte; dulgher; lucrator in cultura plantelor.

in anul 2005 s-au incadrat in munca 10.366 de persoane de etnie
roma, din care 2.503 femei; au fost cuprinse in programe de formare
profesionald 1601 persoane de etnie roma, din care 561 de femei.
Principalele meserii aferente cursurilor de calificare la care au fost inscrise
persoanele de etnie roma sunt: zidar, pietrar, tencuitor; confectioner
asamblor articole textile; lucrator in comert; ospdtar (chelner); lucrator in
structuri pentru constructii; lucrdtor in cultura plantelor; peisagist
floricultor.

Pentru anul 2006, prin Programul national pentru ocuparea fortei de
munca, se prevede ocuparea, in urma madsurilor de stimulare a ocuparii
oferite de agentiile pentru ocuparea fortei de muncd, a 10.000 de persoane
de etnie roma, iar in Planul national de formare profesionala sunt prevazuti
a fi cuprinsi in cursuri 1.500 de etnici roma.

In vederea consolidarii parteneriatului cu reprezentantii etniei roma,
dar si pentru a realiza o mai bund cunoastere la nivel local a actiunilor
implementate de catre MMSSEF, precum si pentru evaluarea acestor actiuni,
in data de 03.10.2002, la sediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Muncd, a avut loc o intélnire a reprezentantilor ministerului cu expertii
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romi din cadrul birourilor judetene pentru romi. In cadrul acestei intalniri,
s-a propus si acceptat organizarea unei burse a locurilor de munca pentru
romi. La nivel local, s-au incheiat protocoale de colaborare cu expertul rom
din cadrul prefecturii, in luna martie 2004. In functie de existenta si
interesul, pe plan local, al altor organizatii care au ca obiect de activitate
problematica romilor, au fost atrase in acest parteneriat si acestea. Aceste
protocoale au fost reinnoite in anul 2005 pentru o perioadd nedeterminata
de timp.

Prin aceste protocoale, se stabilesc principalele actiuni care vor fi
intreprinse in vederea unei mai bune colaborari intre comunitétile de romi
si institutiile publice locale pentru a incadra in munca persoane de etnie
roma. Protocoalele vor fi actualizate ori de cate ori acest lucru va fi necesar.

Din anul 2003, se organizeaza anual Bursa locurilor de munca pentru
persoanele de etnie roma. Pe ldngd obiectivul de creare a conditiilor
necesare pentru satisfacerea nevoilor angajatorilor si incadrarea in munca a
etnicilor romi, cu ocazia Bursei locurilor de munca pentru romi se face o
intensa campanie de promovare a interesului pentru munca al acestora,
astfel incat angajatorii care prezintd oferte de locuri de munca vacante sa
accepte ca viitorii lor salariati sa fie si de etnie roma. De asemenea,
persoanele de etnie roma au ocazia sa stea fata in fatd cu reprezentantii
agentilor economici si sd constate conditiile care sunt solicitate pentru
ocuparea unui loc de muncd. Chiar daca nu toti se incadreazd in muncg, ei
vor sti pe ce trebuie sa insiste in continuare pentru a dobandi competentele
si abilitatile solicitate de angajatori.

Este de remarcat faptul cd, in anul 2004, numarul de oferte de locuri
de munca a ajuns la aproximativ 8000 la nivel national. Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) a apreciat ca participarea
agentilor economici a fost mai bund, astfel ca s-au inregistrat 678 de agenti
economici, iar 57 dintre acestia au fost de etnie roma. Una dintre
problemele cu care s-au confruntat romii a fost accesul la informatii cu
privire la derularea bursei de locuri de munca. Astfel, colaborarea directa
cu organizatiile romilor de la nivel local nu a fost foarte eficientd, iar un
numadr mare de romi nu au participat. Pe de alta parte, chiar daca oferta de
locuri de munca a fost mult mai diversificata, incluzand atat posturi cu
studii minime, cét si cu studii medii sau superioare, numarul de locuri de
munca oferite nu a fost acoperit, datorita neindeplinirii tuturor criteriilor de
calificare sau educatie scolara.
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Astfel, in urma organizdrii Bursei locurilor de munca pentru romi, au
fost incadrati In munca:

e 1in anul 2003 - 1523 de persoane de etnie roma;
e in anul 2004 - 2257 de persoane de etnie roma;
e inanul 2005 - 1129 de persoane de etnie roma.

Pe langa aceste actiuni, in august 2005, ANOFM, in colaborare cu
Agentia Nationald pentru Romi si cu alte organizatii neguvernamentale ale
romilor, a initiat si desfasurat ,,Caravana ocupérii pentru romi”, in scopul
informarii cu privire la drepturile si obligatiile pe care acestia le au si la
serviciile de care pot beneficia in vederea ocuparii.

In acest context, au fost vizitate 913 comunitéti de romi, iar numarul
persoanelor de etnie roma participante a fost de 20.933, din care 7.712 femei.

Actiunea “Caravana ocupdrii pentru romi” s-a extins si pentru
perioada 01 noiembrie-31 decembrie 2005 si, in continuare, pentru tot anul
2006.

Au fost organizate, de asemenea, seminarii si mese rotunde la nivel
local pentru a identifica obstacolele si pentru a gasi cele mai bune solutii
pentru ocuparea romilor.

In octombrie 2005, ANOFM, in colaborare cu Agentia Nationald
pentru Romi, a organizat seminarii de instruire - intalniri la nivel local ntre
reprezentantii agentiei teritoriale si expertul rom din cadrul prefecturii -
avand ca scop intdrirea parteneriatului la nivel local.

La nivel central este incheiat un protocol intre ANOFM si ANR
pentru initierea si realizarea de actiuni comune privind Imbunétatirea
situatiei romilor.

Pe parcursul deruldrii acestor activitdti, au aparut si unele greutati
referitoare la:

— nedeclararea identitatii romilor, care ingreuneazd evaluarea
actiunilor intreprinse;

— multi dintre ei locuiesc in comunitdtile rurale, unde nu exista
locuri de munca si, prin urmare, pentru incadrarea lor, trebuie sa
parcurgd distante destul de mari pand la asezdrile urbane;
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— multi dintre ei se confrunta cu lipsa studiilor, ceea ce ingreuneaza
ocuparea sau, cand gédsesc un loc de muncd, salariul este aproape
sau egal cu salariul minim pe economie.

Problema romilor nu este numai una a ocupadrii, a educatiei, a
sdnatatii, a locuintei, ci una complexa; de aceea abordarea trebuie sa fie una
comprehensivé, in fiecare din aceste domenii, simultan, pentru a se ajunge
la egalitatea de sanse cu restul populatiei.

Pentru viitor, ANOFM intentioneaza sd-si imbunétateasca rezultatele
actiunilor care vizeaza persoanele de etnie roma, in principal, prin:

— eficientizarea parteneriatelor la nivel local cu organizatiile
neguvernamentale ale romilor, pentru derularea unor activitati
care sa se focalizeze direct pe comunitétile de romi, prin instruiri
comune (ANOFM si ANR) si prin atragerea in cadrul partene-
riatelor a institutiilor/organizatiilor interesate de imbunatatirea
situatiei romilor;

— externalizarea unor servicii furnizate de ANOFM cétre diversi
furnizori externi (ONG-uri ale romilor), specializati in diverse
servicii, cum ar fi cele de consiliere, mediere ori formare
profesionald, concomitent cu intdrirea capacititii acestora de a
prelua aceste noi atributii. Aceastd externalizare are scopul de a
creste capacitatea oferirii acestor servicii si de a le duce cat mai
aproape de comunitate, de a le apropia de cetatenii de etnie roma;

— participarea in calitate de aplicanti/parteneri la diverse proiecte
care au ca obiectiv imbunététirea situatiei romilor.

In parteneriatele incheiate intre ANOFM si agentiile pentru ocuparea
fortei de muncd judetene/a Municipiului Bucuresti, pentru anul 2006, este
prevazuta deplasarea in fiecare luna in minim cinci comunitati in care
locuiesc romi, in vederea informadrii cu privire la drepturile si serviciile de
care pot beneficia, in conformitate cu prevederile legale.

3.2. Abordari ale sectorului neguvernamental

Initiativele ONG-urilor in acest domeniu vizeaza in special crearea de
locuri de munca pentru romi, de activitati generatoare de venit si sprijinirea
initiativelor private ale romilor. In acest context, principala directie de
actiune este initierea unor masuri active de ocupare a fortei de muncd rome,
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prin practici de discriminare pozitivd in favoarea romilor, institutionalizate
prin lege si prin practica curenta. Sustinerea acestor practici discriminatorii
pozitive este 0 mdsura reparatorie necesara si poate contribui la reducerea
polarizarii sociale dintre grupul etnic al romilor si populatia majoritara si la
imbunatétirea situatiei economice a familiilor de romi.

Masurile active de integrare a romilor pe piata muncii au fost initiate
si de ONG-uri. Cea mai activa in acest sens a fost Fundatia pentru o
Societate Deschisa (FSD), prin programul sdu special dedicat etniei rome,
care a avut si o componenta economica. Printre obiectivele proiectelor
finantate de FSD, se numadra: pregétirea vocationald pentru tinerii care nu
au reusit sa ajungd la un nivel satisfacdtor de educatie scolard, orientarea
cédtre profesiuni relevante pentru romi, calificarea intensiva a tinerilor romi
in profesii care sd le permitd accesul pe piata muncii, educatia
antreprenoriald si legald de baza.

O initiativd de tip sistemic finantata de FSD a fost lansata prin
proiectul “Stimularea angajarii de functionari publici romi in administratia
publica si serviciile publice”. Prin intermediul acestui proiect, a fost creata o
retea de parteneriat autoritdti locale-comunitéti de romi in sapte judete ale
tarii. Proiectul a vizat instruirea unui numar de 140 de romi in practica
administratiei publice si angajarea in administratia publica locala, prin
concurs, a unora dintre participantii la cursuri. In opinia noastra, acest
proiect este prima incercare de a institutionaliza discriminarea pozitiva in
favoarea romilor pe piata muncii.

Proiectele initiate de ONG-urile roma’ se inscriu in sfera programelor
economice si au ca obiective generarea de venituri, crearea de locuri de
munca si formarea profesionald. De reguld, acestea sunt proiecte punctuale,
menite sa Tmbundtdteascd situatia ocupdrii fortei de muncd in unele
comunitati de romi. Intr-o tipologie a proiectelor, am putea delimita
urmadtoarele categorii:

e crearea de locuri de munca prin initierea unei mici afaceri;

e calificarea romilor in meserii cerute pe piata muncii;

e sprijinirea romilor in initierea unei mici afaceri;

e intermedierea fortei de munca.

I Pentru o analizd mai detaliatd, vezi Mariea Ionescu si Sorin Cace, Practici pozitive
in comunitatile de romi, Bucuresti, 2000.
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Categoriile mentionate nu sunt unele exclusive, fiind multe proiecte
care reprezintd o combinatie intre doud, trei sau chiar toate acestea. Ca
exemplu de buna practicd pentru crearea de locuri de munca prin initierea
unei afaceri, am putea mentiona proiectul “Constructia unei fabrici de
paine”, realizat de citre Agentia de Dezvoltare Comunitard “Impreuna”, in
parteneriat cu o societate comerciala privatd, in folosul comunitatii de romi
din Traianu. Unul dintre rezultatele imediate ale proiectului a fost
angajarea unui numar de 6 etnici romi in noua fabrica de paine. Proiecte
similare au fost realizate si de catre alte ONG-uri roma, prin deschiderea
unor ateliere de cdrdmidarie, prelucrare a lemnului, confectii, producerea
obiectelor de uz casnic, artizanat s.a.

Un exemplu de proiect ale cirui obiective combina formarea
profesionald cu intermedierea fortei de muncad si sprijinirea romilor in
initierea unei afaceri este proiectul: “Noi calificari pentru tineri romi”,
derulat de Asociatia “Amare Phrala - Fratii nostri”, Cluj Napoca.
Beneficiarii proiectului, 20 de tineri romi fara calificare, au urmat cursuri de
reparatii incaltdminte, unii dintre ei fiind ajutati sd se angajeze la unitati de
profil, iar ceilalti sa obtina autorizatiile necesare deschiderii unui atelier de
reparatii Incaltdminte.

Un proiect de succes este “Calificarea romilor in meseriile cerute pe
piatd de catre agentii economici”, realizat de Uniunea Generala a Romilor -
Deva. Proiectul s-a desfdsurat in localitdtile Petrosani, Hunedoara, Brad si
Célan, cu scopul de a veni in sprijinul tinerilor someri in cautare de lucru,
aflati in evidentele Oficiilor Fortelor de Munca si Somaj. De-a lungul a trei
ani, 120 de persoane au incheiat precontracte de muncd la inceputul
proiectului, urmate de angajarea acestora, la sfarsitul cursurilor, pe locurile
de munca vacante, sau si-au manifestat dorinta de a initia afaceri pe cont
propriu. Cursurile de calificare s-au desfasurat cu avizul si colaborarea
Oficiului Fortelor de Munca si Somaj Hunedoara si a Directiei Generale de
Munca si Protectie Sociala.

Dincolo de proiectele punctuale, meritul ONG-urilor roma este de a fi
colaborat cu Guvernul in elaborarea unei strategii pentru imbunitatirea
situatiei romilor. Aceasta strategie contine si o componenta economica si, in
pofida faptului ca nu stabileste costuri si responsabilitati precise, stipuleaza
pentru prima data, in mod oficial, masuri majore care ar putea imbunatati
situatia romilor, precum introducerea discriminarii pozitive pe piata muncii
sau Improprietdrirea romilor din mediul rural.



CAPITOLUL 4. POLITICI DE OCUPARE DIN
PERSPECTIVA INTEGRARII iN UNIUNEA
EUROPEANA

Romii, in Europa, conform unui studiu finantat de Comisia
Europeand in 2004', constituie grupul cel mai exclus de pe piata muncii, la
nivelul intregii Europe ldrgite (cele 25 de state membre plus Romaénia si
Bulgaria). Romania, statul european cu numadrul cel mai mare de romi, a
adoptat o serie de politici de ocupare care vizeazd imbunatatirea accesului
romilor pe piata muncii, combaterea tuturor formelor de discriminare,
masuri afirmative etc. Insd politicile de ocupare ale Romaniei nu pot fi
gandite separat de cele dezvoltate la nivelul Uniunii Europene.

La nivelul Uniunii Europene, exista un cadru comunitar de actiune in
domeniul ocupdrii, iar instrumentele financiare adoptate (in special Fondul
Social European) faciliteaza realizarea obiectivelor acestor politici generale
europene de ocupare. Astfel, e nevoie de o prezentare generald a
principalelor politici europene de ocupare si a principalelor instrumente de
finantare.

In prima parte a acestui capitol ne vom concentra atentia asupra
politicilor europene de ocupare, explicind contextul de dezvoltare a acestor
politici si noul cadru comunitar adoptat de liderii Uniunii, in iulie 2005. In
cea de-a doua parte a capitolului sunt prezentate sumar principalele
instrumente financiare europene pentru implementarea obiectivelor politicii
de ocupare, punandu-se un accent mai mare pe Fondul Social European. In
cea de-a treia parte este prezentatd legdtura dintre aceste politici si
instrumente europene si problemele romilor.

! European Commission, DG Employment & Social Affairs - The Situation of Roma in
an Enlarged European Union, Brussels, November 2004, http.//europa.eu.int/comm,
employment_social/fundamental rights/pdf/pubst/roma04 en.pdf
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4.1. Politici europene pentru ocuparea
fortei de munca

Pentru Roménia, stat care doreste sd devind membru al Uniunii
Europene in 2007, acceptarea politicilor europene de ocupare face parte din
acquis-ul comunitar. Dar care este acest cadru comunitar la care Romania
trebuie sd-si adapteze politicile? O analiza a principalelor prevederi
europene in domeniul ocuparii este necesara.

4.1.1. Tratatul de la Amsterdam - baza legald
a Strategiei europene de ocupare

Prin Tratatul de la Amsterdam, se acorda institutiilor europene mai
multe puteri in acest domeniu. In domeniul ocupérii, la nivel european,
principalele contributii ale Tratatului de la Amsterdam sunt:

obligd statele membre sd dezvolte o Strategie comuna de ocupare a
fortei de muncd (European Employment Strategy);

articolul 127 introduce conceptul de ,mainstreaming” al politicilor
de ocupare, adica toate politicile de ocupare a fortei de munca
trebuie sd aibd un impact asupra tuturor politicilor europene;

se introduce un nou cadru de supraveghere a statelor membre,
prin articolul 128. Politicile de ocupare a fortei de munca ale
fiecarui stat membru sunt examinate de Comisie si Consiliu, prin
intermediul unor rapoarte comune asupra ocupdrii (Joint
Employment Report). In plus, la propunerea Comisiei, Consiliul
adoptd in fiecare an anumite linii directoare in domeniul ocuparii
(Employment Guidelines), pe baza carora statele membre dezvolta
un Plan national de actiune pentru ocuparea fortei de munca
(National Action Plan on Employment). De asemenea, la
propunerea Comisiei, Consiliul adopta o serie de recomandari
pentru fiecare stat membru in parte;

stabileste un mecanism legal, permanent: Comitetul pentru
Ocupare (Employment Committee);

creeazd bazele legale pentru initierea unor masuri inovatoare in
domeniul ocupadrii din partea Comisiei si Consiliului (art. 129);
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— deciziile in domeniul ocupadrii sunt luate cu majoritate calificata, in

cadrul Consiliului.

Pe baza noilor prevederi, Consiliul European de la Luxemburg, din
noiembrie 1997', adopta Strategia europeand de ocupare (European Employment
Strategy), avand ambitia de a produce modificari substantiale in domeniul
ocupdrii, pe o perioadd de cinci ani. S-a convenit sa se lucreze pe prioritati
tematice, grupate In patru mari categorii, care sunt descrise pe larg in
principalele linii directoare ale Strategiei. In fiecare an, fiecare stat membru
trebuie sa elaboreze planuri nationale de actiune pentru ocupare, pe baza
liniilor directoare elaborate de Strategie. Planurile nationale sunt analizate
de Comisie si Consiliu, care elaboreaza un raport comun asupra ocupdirii.
Raportul constd intr-o analiza detaliata a politicilor de ocupare ale fiecarui
stat membru si elaborarea de recomanddri pentru fiecare stat in parte, pe
baza liniilor directoare.

a. Modificari ulterioare ale Strategiei europene de ocupare

Scopul principal al Strategiei era sd reduca rata somajului in statele
Uniunii Europene, in urmatorii cinci ani. O evaluare, la mijlocul termenului
stabilit (mid-term review), a Strategiei europene de ocupare a avut loc in anul
20007, privind eficacitatea si operationalizarea noului mod de lucru initiat la
Luxemburg. Evaluarea s-a axat pe trei mari directii:

— examinarea relevantei procesului initiat la Luxembourg, la nivel

european si la nivelul fiecdrui stat membru;

— examinarea Strategiei europene de ocupare, care sa fie in concordanta
cu noul mesaj transmis la Consiliul European de la Lisabona,
punéndu-se bazele Strategiei de la Lisabona;

— implementarea unui nou proces, mai simplu si efectiv, care sa
duca la indeplinirea unuia dintre obiectivele majore ale Strategiei
de la Lisabona: ,locuri de munca mai multe si mai bune”.

! Luxembourg, Extraordinary European Council on Employment, 20-21 November
1997, http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/00300.htm
2 http://europa.ew.int/comm/employment _social/employment_strategy/develop en.htm#4
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S-au identificat atdt puncte pozitive, cat si negative ale Strategiei
europene:

puncte forte:

procesul initiat la Luxemburg a dus la crearea unui cadru comun
de actiune pentru realizarea reformelor structurale. Statele
membre si-au unit fortele pentru realizarea unor obiective
comune;

implicarea, in elaborarea, implementarea si evaluarea Strategiei
europene de ocupare, a unui numdr crescut de actori, la toate
nivelurile de decizie (european si national);

transparenta procesului de elaborare si implementare a politicilor
europene de ocupare s-a imbunatatit;

vointa politica a statelor membre pentru politica de ocupare a
crescut foarte mult.

puncte slabe:

piata muncii din statele membre incd este afectata de disparitati
regionale, ce afecteazd intreg procesul de coeziune socio-
economica a Uniunii;

implementarea celor patru piloni ai Strategiei s-a facut intr-un
mod disparat, neexistdnd o coordonare eficienta a tuturor liniilor
directoare. S-au evidentiat succese doar in pilonul ,ocupare”,
pilonul ,adaptarea pietei muncii” fiind mult in urmd, spre
exemplu;

implicarea actorilor regionali si locali in formularea si implemen-
tarea politicilor de ocupare este destul de scazuta.

In 2002, Comisia Europeana elaboreazi un document de evaluare a
primilor cinci ani de la implementarea Strategiei europene de ocupare,
bazandu-se pe studiile de impact din fiecare stat membru'. La evaluarea
Strategiei s-au addugat si analizele macroeconomice ale Comisiei, care a

! European Commission, DG Employment & Social Affairs - Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Taking stock of five
years of the European Employment Strategy, COM (2002) 416 final, Brussels,
February 2002, http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0416en01.pdf
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sumarizat totul intr-un raport de sintezd despre situatia actuala si posibile
tendinte pe piata muncii la nivel european’.

Principalele avantaje ale Strategiei europene de ocupare:

imbunadtdtirea pietei muncii la nivel european, prin crearea a 10
milioane de noi locuri de muncad (din 1997) si reducerea cu 4
milioane a numéarului somerilor;

au avut loc schimbdri importante in politicile nationale de
ocupare, prin racordarea tuturor eforturilor fiecdrui stat membru
pentru indeplinirea obiectivelor asumate de Strategie (spre
exemplu: remodelarea politicilor implementate de serviciile
publice de ocupare, punandu-se accent mai mare pe prevenire;
sistemele de taxare din mai multe state membre au fost readaptate,
pentru a permite crearea unui mediu de afaceri prietenos; un rol
mai mare s-a acordat si metodelor de invétare de-a lungul vietii
etc.).

Punctele slabe ale Strategiei europene de ocupare:

schimbari demografice care au afectat politicile de ocupare;

lipsa fortei de munca calificatd din domenii-cheie ale economiei
bazate pe cunoastere;

procesul de ldrgire spre estul Europei;
procesul de globalizare;
lipsa unei politici comune de imigrare.

Pe baza evaludrii, Comisia propune schimbari legate de eficientd si
procedurd, pentru o mai buna corelare a politicilor de ocupare cu politicile
macroeconomice. Propunerea Comisiei viza apropierea Strategiei europene de
ocupare de obiectivele Strategiei de la Lisabona.

In plus, pe langa simplificarea procedurilor si liniilor directoare ale
Strategiei, se propune si o componentd de stabilitate, prin elaborarea unor
linii directoare in domeniul ocupérii, o dati la 3 ani. In septembrie 2002,
Comisia adoptd un comunicat® cu privire la Reorganizarea procesului de

Document care poate fi accesat la pagina web: http://europa.eu.int/comm
employment_social/employment_strategy/eval/papers/technical analysis_complete.pdf

* European Commission, DG Employment & Social Affairs - Impact evaluation of the
European Employment Strategy. Technical analysis supporting, COM(2002) 416
final of 17.7.2002 ("Taking stock of five years of the EES"), http.//europa.eu.
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coordonare anual al politicilor economice si de ocupare (Streamlining the Annual
Economic and Employment Policy Co-ordination Cycles). Prin acest comunicat,
pachetul de implementare al politicilor economice si de ocupare (incluzand
aici Raportul comun de ocupare si Raportul de implementare a liniilor directoare
generale de politici economicd) este pregitit din timp pentru Consiliul
European de Primavard'. Imediat dupa Consiliul European de Priméavars,
pachetul de mdsuri pentru politicile economice si de ocupare este supus
atentiei Consiliului Economic si Financiar (ECOFIN) din cadrul Consiliului,
pentru o adoptare a liniilor directoare, in luna iunie. Statele membre vor
pregéti planuri nationale de actiune pentru ocupare pand in luna octombrie,
Comisia urmand sa evalueze implementarea planurilor nationale pand in
Iuna decembrie.

In urma evaluarii din 2002 si a elaborarii comunicatului Comisiei
despre Reorganizarea procesului de coordonare anual al politicilor economice si de
ocupare, Comisia adoptd un alt comunicat referitor la wviitorul Strategiei
europene de ocupare’, in ianuarie 2003. In comunicat se prezinti o prima
variantd a Strategiei europene de ocupare, cu obiective si tinte concrete.
Principalele obiective asumate de comunicat sunt: ocupare deplind, calitate
si productivitate la locurile de munca, piata muncii inclusiva si coeziva. S-a
insistat si pe punerea la punct a unui sistem de guvernare eficient. Pe baza
noului comunicat, Comisia a adoptat, la 8 aprilie 2003, un nou set de linii
directoare pentru politica de ocupare si o lista de recomandari pentru anul
2003°.

int/comm/employment_social/employment_strategy/eval/papers/technical_analysis_com
plete.pdf

! De reguld, sefii de stat si de guvern ai statelor membre UE se intdlnesc de patru ori pe
an: la inceputul si la sfarsitul mandatului fiecarui stat membru care detine
presedintia rotativa in acel moment. Consiliul European de Primdvard are loc in
martie-aprilie, anual.

* European Commission, DG Employment & Social Affairs - Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: “The future of the
European Employment Strategy (EES) - A strategy for full employment and
better jobs for all”, COM(2003) 6 final, Brussels, January 2003, http://europa.eu.int
eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0006en01.pdf

3 Document ce poate fi accesat la pagina web: http://europa.eu.int/comm/employment
social/employment_strategy/prop_2003/gl_en.pdf
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In urma concluziilor Consiliului European de Primévara din martie
2003, la punctul 44, Comisia Europeana a hotarat infiintarea unui Grup de
lucru pentru politica de ocupare la nivel european (European Employment Task
Force), condus de Wim Kok (fost prim-ministru al Olandei)!. Grupul de
lucru a avut ca sarcind identificarea principalelor provocdri la adresa
politicilor de ocupare in anii care vor veni. Grupul a identificat patru
prioritati de actiune pentru statele membre:

— nevoia de crestere a adaptabilitatii lucrdtorilor si a intreprinderilor;

— nevoia de atragere a mai multor persoane pe piata muncii;

— nevoia de crestere a investitiilor in resurse umane;

— nevoia de implementare a politicilor de ocupare printr-un sistem
eficient de guvernare.

Recomandarile Grupului de lucru au stat la baza principalelor

recomandari din Raportul comun pentru ocupare 2004/2005 si la baza noii
configuratii a Strategiei europene de ocupare, dupa 2005.

b. Procesul de ldrgire si politica de ocupare

Incd de la inceputul cooperarii cu statele din estul Europei, Uniunea
Europeand s-a asigurat ca principalele directii de dezvoltare economica si
sociald sunt in concordantd cu ale celorlalte state membre. Toate eforturile,
financiare si de altd naturd, au fost dirijate spre pregatirea statelor candidate
sd facd fatd cerintelor pietei unice europene. Au fost adoptate programe de
preaderare, care sa obisnuiasca statele candidate cu regulile Uniunii.

fn domeniul ocuparii, in 1999, Comisia stabileste o serie de cooperari
cu statele candidate. Ideea cooperarii a fost strdns legata de nevoia de
adaptare a programelor financiare de preaderare si a mecanismelor de
implementare ale fondurilor structurale, care trebuiau sa fie in concordanta
cu prioritatile stabilite la nivel european in domeniul ocuparii. Intr-o prima
fazd, statele candidate au elaborat documente comune de evaluare a politicilor
de ocupare (Joint Assesment Papers), pe baza unor studii preliminare facute de

U Grupul de lucru si-a inceput activitatea in luna aprilie 2003 si a prezentat
principalele rezultate in noiembrie 2003. Comisia si Consiliul au integrat principalele
recomanddiri ale Grupului de lucru in Raportul comun de ocupare 2004/2005.
Raportul poate fi accesat la adresa web: http.//europa.eu.int/comm/employment
social/employment_strategy/pdf/etf en.pdf

* Document ce poate fi accesat la adresa web: http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05
st07/st07010.en05.pdf
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Comisie si Fundatia Europeana pentru Instruire (European Training
Foundation). JAP-urile au fost elaborate in urma unui lung proces de
cooperare intre institutiile guvernamentale responsabile cu politica de
ocupare si partenerii sociali. Primele JAP-uri au fost semnate la sfarsitul lui
2000 si inceputul lui 2001, cu Republica Cehd, Polonia, Slovenia si Estonia.
Au urmat, la sfarsitul lui 2001 si inceputul lui 2002, Malta, Ungaria,
Slovacia, Cipru si Lituania. Romania, Bulgaria si Letonia au semnat
JAP-urile in toamna 2002!. Comisia, imediat dupad semnarea JAP-urilor, a
inceput un proces de monitorizare a politicilor asumate de fiecare stat
semnatar. Primele evaluari elaborate de Comisie au avut loc in primévara
anului 2002. Au urmat o serie intreaga de evaludri, prin intermediul unor
seminarii tehnice, pana in primavara 2003.

Odatd cu intrarea celor 10 noi state din estul Europei in Uniunea
Europeand, s-au elaborat si primele planuri nationale de actiune pentru
ocuparea fortei de muncd, pentru exercitiul anual 2004/2005.

4.1.2. Noua configuratie a Strategiei europene
de ocupare dupd 2005

La Lisabona, in martie 2000, liderii europeni au fixat ca obiectiv
strategic pentru Uniune, in urmdtoarea decadd, sd devind ,cea mai
competitiva si cea mai dinamicd economie de cunoastere din lume, bazata
pe dezvoltare economica durabild, cu locuri de muncd mai multe si mai
bune si 0 mai mare coeziune sociald”’. Unul dintre obiectivele fixate a fost
ca, pana in 2010, rata de ocupare sa depaseasca 70%, iar rata de ocupare a
femeilor sa depaseasca 60% din forta de munca. La Stockolm (martie 2001),
liderii europeni au decis ca, pana in 2005, rata de ocupare sd depdseasca

! Toate documentele pot fi descircate de pe pagina web a DG Munci si Afaceri Sociale a
Comisiei Europene: http.//www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment
analysis/japs_en.htm

* Planuri ce pot fi gsite la pagina web a DG Munci si Afaceri Sociale a Comisiei
Europene: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/
04_national_en.htm

’ European Council - Lisbon European Council, 23-24th March 2000, Presidency
Conclusions, http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
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67% la nivel general, iar pentru femei 57% si pentru persoanele varstnice
50% pana in 2010".

In 2005, un Grup de lucru, condus de Wim Kok, a realizat un
document de evaluare a Strategiei de la Lisabona la jumatatea termenului
(mid-term review). Documentul Grupului de lucru, Ficind fatd provocirilor
(Facing the challange)®, a fost dat publicitatii in noiembrie 2004, propunand o
nouad relansare a Strategiei, cu o focalizare pe doud directii: oferirea unui
cadru stabil si durabil de crestere economica si locuri de munca mai multe
si mai bune.

Pe baza concluziilor Grupului de lucru, Consiliul European de
Primdvard din martie 2005° a decis relansarea Strategiei de la Lisabona,
printr-o focalizare pe politicile de crestere economica si ocupare. S-a decis
lansarea unui nou ciclu de guvernare, care sa produca un efect de
complementaritate intre instrumentele europene existente. Astfel,
prioritdtile economice generale ale Uniunii au fost cuplate cu cele de
ocupare. In aprilie 2005, Comisia a prezentat liniile directoare integrate de
crestere economicd si ocupare pentru perioada 2005-2008%, adoptate de
Consiliu in ijulie 2005°. Pentru prima oard, politicile macro si
microeconomice europene sunt cuplate cu politicile de ocupare intr-un
singur document, care formeaza baza noii Strategii de la Lisabona.

Noul mecanism de guvernare prevede:

! European Council - Stockholm European Council, 23-24th March 2001, Presidency
Conclusions, http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/00100-1.% 20ann-
rl.enl. html

* Report of the High Level Group Chaired by Wim Kok - Facing the Challange: The
Lisbon Strategy for Growth and Employment, Brussels, November 2004,
http:/[www.eu.int/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf

? European Council - Brussels European Council, 22nd-23rd March 2005, Presidency
Conclusions, http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf

* European Commission, DG Employment & Social Affairs - Integrated Guidelines
for Growth and Jobs (2005-2008), COM (2005) 141 final, Brussels, April 2005.
hitp://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/prop 2005
prop 2005 en.pdf

® European Union Council - Council Decision on Guidelines for the Employment
Policies of the Member States, 12 July 2005, 2005/600/EC, http.//europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2005/1 205/1 20520050806en00210027.pdf
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— pe baza celor 24 de linii directoare stabilite (6 pentru politicile
macroeconomice, 10 pentru politicile microeconomice si 8 pentru
politicile de ocupare), statele membre vor elabora programe de
reformd nationald, care sunt valabile pe perioada 2005-2008;

— 1In fiecare toamna (2006, 2007, 2008), statele membre vor raporta
asupra progreselor realizate in implementarea programelor de
reformd nationale;

— Comisia va analiza progresele fiacute de fiecare stat membru si va
analiza tendintele generale la nivelul Uniunii, la Inceputul fiecarui
an.

Privita separat, Strategia europeana de ocupare are urmatoarea

structura:

— Linii directoare integrate de ocupare (Integrated Employment
Guidelines): pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul adopta, in
fiecare an, o serie de linii directoare care sa fie adoptate de fiecare
stat membru.

— Programe nationale de reformd (National Reform Programs): fiecare stat
membru descrie modul in care liniile directoare vor fi
implementate la nivel national.

— Raport comun de ocupare (Joint Employment Report): Comisia
elaboreaza un document despre modul in care politica de ocupare
este implementatd la nivelul fiecarui stat membru. Raportul este
parte componentd a noii Strategii de la Lisabona.

— Recomandari: Consiliul, la propunerea Comisiei, pe baza votului cu
majoritate calificatd, decide dacd este nevoie de impunerea unor
recomandari specifice pentru fiecare stat membru in parte.

— Raportul anual de progres al UE (EU Annual Progress Report):
Comisia evalueaza progresul realizat la nivel national si comunitar
pentru indeplinirea obiectivelor politicii de ocupare.

Strategia europeand de ocupare mai presupune si implementarea
unei noi metode de lucru, metoda deschisi de coordonare (open method of
coordination), bazata pe urmatoarele principii: subsidiaritate, convergenta,
proces de invdtare comund (mutual learning), abordare integrata,
administrare eficientd prin intermediul obiectivelor.

Noile linii directoare ale politicii de ocupare sunt axate in jurul a trei
prioritati: atragerea si mentinerea pe piata muncii a cit mai multor
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persoane, cresterea cererii de pe piata muncii si modernizarea sistemelor de
protectie sociald; cresterea adaptabilitatii muncitorilor si intreprinderilor;
cresterea investitiilor in resurse umane prin noi forme de educatie. Noua
Strategie europeand de ocupare abia a fost lansata si incd nu putem face o
analizd a efectelor principalelor dispozitii pand anul viitor. Deocamdata
s-au lansat Programele de reformd nationald, Comisia urmand sa elaboreze un
Raport comun de ocupare la inceputul anului 2006.

4.2. Instrumente financiare pentru politicile europene
de ocupare

Pentru realizarea obiectivelor asumate prin Strategia europeand de
ocupare, existd o serie de instrumente financiare la nivel european si la
nivelul fiecarui stat membru in parte. Fiecare stat membru are propria sa
,traditie” in promovarea politicilor de ocupare si isi alocd resursele
financiare in functie de posibilitati si vointa politicd. Nu vom intra in
detaliu asupra acestor instrumente financiare la nivelul fiecdrui stat
membru, concentrandu-ne atentia doar asupra instrumentelor dezvoltate la
nivel european.

Principalele instrumente europene pentru indeplinirea obiectivelor
Strategiei europeane de ocupare sunt fondurile structurale, in special Fondul
Social European.

4.2.1. Fondurile structurale - prezentare generald

Fondurile structurale sunt instrumente financiare prin care Uniunea
Europeand actioneaza pentru eliminarea disparitatilor economice si sociale
intre regiuni, in scopul realizirii coeziunii economice si sociale'.
Principalele instrumente financiare sunt:

— Fondul European de Dezvoltare Regionald (FEDR) - este fondul care
sprijind regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea de investitii
in sectorul productiv, infrastructurd, educatie, sandtate, dezvoltare
locald si intreprinderi mici si mijlocii, precum si conversia
economicd si sociald a zonelor care se confrunta cu dificultati
structurale;

! Consiliul Uniunii Europene - Regulamentul Consiliului 1260/1999 din 21 iulie 1999
privind prevederile generale ale Fondurilor Structurale, 1999/1260/EC, http://www.
mmssf.ro/prezentari/Regulament1260.pdf
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— Fondul Social European (FSE) - este fondul destinat politicii sociale a

Uniunii Europene, care sprijind masuri de ocupare a fortei de
munca si dezvoltare a resurselor umane. Contribuie la promovarea
oportunitdtilor pentru angajarea fortei de munca (someri si
grupuri dezavantajate, prin cresterea mobilitatii lor si facilitarea
adaptdrii lor la schimbarile industriale) si la implementarea
Strategiei europene de ocupare;

Fondul European pentru Orientare si Garantare in Agriculturd
(FEOGA) - sectiunea ,Orientare” - este fondul destinat politicii
agricole comune a Uniunii Europene, care sprijind masuri pentru
modernizarea agriculturii si dezvoltare rurala. Sectiunea
,Garantii” a acestui fond, care nu este de tip structural, contribuie
la dezvoltarea rurald in cadrul politicii agricole comune, in zonele
cu dificultdti structurale;

Instrumentul Financiar pentru Orientare Piscicold (IFOP) - este fondul
destinat politicii comunitare din domeniul pescuitului, care
in conditiile asigurarii unui echilibru durabil intre resurse si
capacitatea de exploatare.

Tipurile de interventie a fondurilor structurale, in perioada 2000-2006,

pot fi grupate astfel:

a. Stabilirea unor obiective prioritare (reglementate prin Regula-

mentul Consiliului (EC nr. 1260/1999 din 21 iunie 1999):

— Obiectivul 1 (teritorial): promoveaza dezvoltarea si ajustdrile

structurale ale regiunilor care Inregistreaza intarzieri in dezvoltare,
prin furnizarea de infrastructura de baza si incurajarea investitiilor
in activitdti economice. Este finantat prin FEDR, FSE, IFOP si
FEOGA Orientare. Acopera regiuni al caror PIB pe locuitor este
sub 75% din media Uniunii Europene.

Obiectivul 2 (teritorial): sprijind conversia economicd si sociala a
zonelor care se confrunta cu dificultdti de natura structurala. Este
finantat de FEDR si FSE. Acoperd zone judetene sau mai mici,
inclusiv zone cu schimbari socio-economice in sectoarele industrial
si de servicii, zone rurale in declin, zone urbane in dificultate si
zone dependente de pescuit.



73

Obiectivul 3 (tematic): sprijina adaptarea si modernizarea politicilor
si sistemelor de educatie, instruire si angajare a fortei de munca.
Este finantat de FSE. Acopera intregul teritoriu al Uniunii
Europene, cu exceptia regiunilor vizate de Obiectivul 1.

b. Initiative comunitare:

C.

INTERREG III: promoveazd cooperarea transfrontalierd (masura
A) si transnationald (mdsura B) pentru stimularea dezvoltarii
economice regionale si Incurajarea planificdrii regionale echili-
brate. De asemenea, cofinanteaza cooperarea interregionala
(masura C) intre parteneri regionali care nu impart o granitd
comund, dar au caracteristici similare socio-economice si sunt
interesati sd aiba un schimb de experienta (finantat de FEDR).
URBAN II: se concentreazd pe sprijinirea strategiilor inovatoare
pentru regenerarea oraselor si zonelor urbane in declin (finantat
de FEDR).

LEADER+: sprijina capacitatile entitatilor locale in zonele rurale si
incurajeaza introducerea de strategii integrate pentru dezvoltare
rurald durabild (finantat de FEOGA Orientare).

EQUAL: sprijind dezvoltarea resurselor umane intr-un context de
oportunitéti egale, prin eliminarea factorilor care duc la inegalitati
si discriminari in piata muncii (finantat de FSE).

Actiuni inovatoare care stimuleaza administratiile regionale sa

experimenteze noi idei si aborddri pentru provocarile societdtii infor-
mationale, in scopul transformarii economiilor lor in economii competitive.
In perioada 2000-2006, prin FEDR sunt finantate trei teme strategice:

economii regionale bazate pe cunoastere si inovare tehnologicd;
eEuropeRegio: societatea informationala in serviciul dezvoltarii
regionale;

identitate regionala si dezvoltare durabila.

d. Asistenta tehnicd pentru realizarea acelor masuri dedicate pregatirii,
monitorizarii si evaludrii implementarii instrumentelor structurale, prin:

studii;
schimburi de experientd si informatii intre beneficiarii finali si
publicul larg;
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— operationalizarea prin sisteme computerizate a managementului,

monitorizarii si evaluarii;

— imbundtatirea metodelor de evaluare si a schimbului de

informatii.

Pentru perioada 2007-2013, un nou cadru de finantare a fost propus
de Comisia Europeand'. Reformarea structurii fondurilor structurale are in
vedere oferirea unui rdspuns la trei mari provocdri: un nou cadru european
de solidaritate intr-o Europa largitd, procesul de globalizare si dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoastere. Noile fonduri structurale vor avea la
baza trei noi obiective:

— Convergentd (finantat prin FEDR, FSE si Fondul de Coeziune): se
apropie de fostul Obiectiv 1 din perioada 2000-2006. Scopul acestui
nou obiectiv este sa accelereze convergenta economica a regiunilor
care sunt slab dezvoltate (acoperd regiuni al cdror PIB pe locuitor
este sub 75% din media Uniunii Europene ldrgite), prin:
imbunatdtirea conditiilor de crestere economicda si ocupare,
investitii In resurse umane si capital fizic, sustinerea proiectelor de
inovare pe baza economiei de cunoastere, incurajarea procesului
de adaptare la schimbarile economice si sociale, protejarea
mediului inconjurdtor, imbundtatirea sistemului de guvernare etc.
Acest nou obiectiv va avea un impact major in noile state membre,
care sunt cu mult in urma statelor membre din vest.

— Competitivitate regionald si ocupare (finantat prin FEDR si FSE):
Acest nou obiectiv se adreseaza acelor regiuni care nu sunt incluse
in obiectivul Convergentd. Pentru aceste regiuni din Europa, este
propusé o noud metoda. In primul rand, este vorba de programul
de dezvoltare regionala (FEDR), care va intdri competitivitatea
regionald si atractia regiunilor, prin anticiparea schimbaérilor
economice si sociale si sustinerea programelor de inovare, a
promovarii antreprenoriatului, a protectiei mediului etc. Pe de alta
parte, programele nationale sau regionale finantate prin FSE vor

! European Commission, DG Regional Policy - Communication from the Commission
to the Council and the European Parliament: “Financial Perspectives 2007-
2013”7, COM (2004) 487 final, http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site
en/com/2004/com2004_ 0487en01.pdf
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ajuta pe lucrdtori si intreprinderi, pe baza Strategiei europene de
ocupare, sa se adapteze schimbarilor socio-economice, va promova
dezvoltarea pietei muncii, pundndu-se un accent mai mare pe
programe de incluziune sociala.

— Cooperare teritoriald: scopul principal al acestui obiectiv este sd
promoveze cooperarea la trei niveluri: programe transfrontaliere
prin programe comune de cooperare, cooperarea dintre zone
transnationale si retele de cooperare si schimburi de experientd in
intreaga Uniune. Cooperarea transfrontalierd va acoperi acele
regiuni care sunt in interiorul granitelor Uniunii si cateva regiuni la
granita exterioara a Uniunii.

4.2.2. Fondul Social European - instrument financiar pentru
implementarea Strategiei europene de ocupare

Creat in 1957, FSE este principalul instrument financiar al Uniunii
pentru sprijinirea eforturilor de imbunatétire a ratei de ocupare a fortei de
muncd si investitii in dezvoltarea resurselor umane. Fondul ajuta statele
membre si combatd somajul, sa prevind fenomenul de excluziune sociald
datorat inflexibilitatilor de pe piata muncii, furnizeaza investitii In resurse
umane pentru a face fata noilor provocari globale. Fondul aloca resurse
pentru atingerea obiectivelor stabilite in Strategia europeand de ocupare.

Un program multianual (de 7 ani) este pregatit de statele membre
impreund cu Comisia Europeand. Imediat ce cadrul general este aprobat,
programul Incepe sa fie implementat la nivelul fiecdrui stat membru, prin
intermediul unor organisme (publice sau private). Incepand cu 1 ianuarie
2007, va incepe' un nou cadru general de actiune pentru FSE. Prin
intermediul obiectivelor Convergentd si Competitivitate regionald si ocupare,
FSE va oferi sprijin financiar pentru anticiparea si administrarea
schimbérilor socio-economice din societatea europeand. in plus, FSE va
avea un impact major si in indeplinirea obiectivelor stabilite de Strategia

! European Commission, DG Regional Policy - Proposal for a Council Regulation
Laying down General Provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund, COM(2004)492 final,
Brussels, July 2004, http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docoffic/
official/requlation/pdf/2007/general/com(2004)492final en.pdf
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europeand de ocupare, parte componentd a mnoii Strategii de la Lisabona.
Principalele directii de interventie vor fi:

— cresterea gradului de adaptabilitate a muncitorilor si
intreprinderilor;

— promovarea accesului si a participarii active pe piata muncii;

— Intdrirea incluziunii sociale prin programe de combatere a
discrimindrii si facilitare a accesului pe piata muncii a grupurilor
vulnerabile;

— promovarea parteneriatului pentru reformarea politicilor de
ocupare si incluziune sociala.

In cadrul fiecirui program operational de dezvoltare a resurselor
umane!, al fiecirui stat membru in parte, un rol deosebit se va acorda
promovarii si extinderii activititilor cu caracter inovator. In ambele
obiective, Convergentd si Competitivitate regionald si ocupare, se vor finanta
programe de cooperare transnationala (in special actiuni comune si
schimbul de cunostinte, in intreg spatiul european).

FSE nu are ca grup tintd un grup defavorizat sau altul, fiecare stat
membru stabilindu-si propriile obiective de interventie si grupurile sociale
vulnerabile care vor fi sprijinite. Pentru Romania, principalele grupuri
vulnerabile au fost identificate ca fiind: populatia de etnie roma, tinerii
peste 18 ani care pardsesc sistemul de stat de protectie a copilului,
persoanele cu dizabilitdti®. Deci toate masurile de sprijin oferite de FSE vor
fi dirijate in special pentru aceste grupuri vulnerabile.

! Fiecare stat membru isi dezvoltid un plan national de dezvoltare, unde sunt identificate
principalele prioritati de actiune in sectoare-cheie ale societatii. Pentru fiecare
prioritate este elaborat un program operational, document de capitdi pentru
finantarea si implementarea masurilor din fiecare prioritate.

* Pe baza prioritatii IV (dezvoltarea resurselor umane) din cadrul Planului national de
dezvoltare adoptat de Rominia in decembrie 2005. Documentul poate fi accesat la
pagina web a Ministerului de Finante: http.//fondurive.mfinante.ro/pnd/documente/
pnd/pnd2007final. htm
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4.3. Romii - un grup tinta al politicilor europene de
ocupare?

Dupa prezentarea principalelor instrumente europene pentru
ocuparea fortei de muncd, ne punem intrebarea fireasca: care este legdtura
dintre aceste instrumente si problemele romilor? Se stie deja ca, la nivel
european, populatia de etnie roma constituie grupul cel mai expus
riscurilor, mai ales cand avem in vedere piata muncii. La nivelul statelor
membre, existd o serie de probleme structurale care impiedicd accesul si
mentinerea romilor pe piata muncii. Asa cum s-a spus, romii nu trebuie
tratati doar din perspectiva lipsei locurilor de munca, ci trebuie gandite
solutii integrate, care sa dea posibilitatea unui proces sustenabil de
incluziune In societatea europeand contemporana.

Politicile europene pentru ocuparea fortei de muncd nu sunt doar
niste directii de actiune, fiecare stat membru urmand a propune actiuni
concrete pentru fiecare directie in parte. Politica de ocupare este strans
legatd de Strategia de la Lisabona, de crearea unei Europe competitive si
inclusive; fiecare stat membru trebuie sd ajunga la rezultate palpabile in
domeniile economic si ocupare. Instrumentele financiare europene si
nationale sunt menite sd permitd statelor membre sa implementeze
directiile stabilite prin documente la nivel national.

Conform noii Strategii de la Lisabona, Strategia europeand de ocupare este
parte integrantd a procesului de reformd, necesitdind un efort comun din
partea statelor membre de adoptare a unor solutii viabile care sd transforme
Europa in cea ,mai competitivi economie de cunoastere” si capabild sa
genereze ,locuri de munci mai bune si mai multe”. In 12 iulie 2005,
Consiliul a adoptat liniile directoare integrate in domeniul ocuparii', pe
baza cdrora statele membre au elaborat planuri nationale de reformd, in
octombrie 20052, Programele de reformd vor putea fi analizate abia in 2006,
cand Comisia va elabora un Raport comun de ocupare care sa analizeze modul
de implementare a liniilor directoare stabilite in 2005.

! Liniile directoare adoptate pot fi consultate pe pagina web a DG Munci si Afaceri
Sociale a Comisiei Europene: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/o],
2005/1_205/1_20520050806e1n00210027.pdf

% Un link cu toate programele de reformd poate fi consultat la adresa: http://europa.eu.
int/growthandjobs/pdf/nrp_2005_en.pdf
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Se pot observa directiile de actiune stabilite de statele membre si
felul in care au integrat nevoile romilor in aceste linii de actiune. O analiza
mai detaliatd a liniilor directoare de ocupare si a modului in care au fost
implementate de statele membre se poate face pe baza Planurilor nationale de
actiune pentru ocuparea fortei de muncd 2004/2005" si pe baza Raportului comun
de ocupare 2005* elaborat de Comisia Europeana si adoptat de Consiliu.

In cazul Romaniei, principalele documente in domeniu sunt: Planul
national de dezvoltare 2007-2013 (care este elaborat tinand cont de ultimele
modificari ale Strategiei de la Lisabona si ale Strategiei europene de ocupare) si
Planul national de ocupare a fortei de muncia 2004/2005 (elaborat pe baza liniilor
directoare stabilite de Comisie la inceputul lui 2004).

Romania a semnat in octombrie 2002° Documentul comun de evaluare a
politicii de ocupare a fortei de munci (JAP). Rolul documentului era sa
determine Romania sé elaboreze o politicd de ocupare care sa faca trecerea
de la statutul de candidat la cel de membru deplin al Uniunii, prin
adaptarea progresiva a institutiilor si politicilor care ar permite tarii noastre
sa participe in programul comunitar de ocupare a fortei de munca.
Cooperarea a avut, de asemenea, ca obiectiv asigurarea finantdrii
prioritatilor stabilite in JAP, prin intermediul programelor de ajutor
financiar existente si al celor care vor veni, In special Fondul Social
European. Printre obiectivele asumate de Romania, se numadra si
implementarea unor strategii durabile de ocupare pentru minoritatile
etnice, cu focalizare pe etnia roma. In raportul de evaluare a documentelor de
evaluare a politicilor de ocupare din statele candidate, Comisia Europeanad,
desi recunoaste meritele Romaniei in adoptarea diverselor mecanisme de
integrare a romilor pe piata muncii, In special programele educationale
focalizate pe romi si adoptarea Strategiei de imbunititire a situatiei romilor in

L http:/fwww.europa.ew.int/comm/employment _social/employment_strategy/04 national

en.htm
2 http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st07/st07010.en05.pdf
3 Guovernul Roméniei, Ministerul Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei - Evaluarea
comuna a prioritdtilor de ocupare a fortei de munca in Roménia, Bucuresti, 28
octombrie 2002, http://www.mmssf.ro/prezentari/evaluare.pdf
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2001, gradul de implementare a responsabilititilor asumate este inca
scazut®.

Primul Plan national de actiune pentru ocuparea fortei de munci a fost
elaborat in 2002°, pe baza liniilor directoare de ocupare stabilite in 2001%. Cel
de-al doilea document PNAO a fost elaborat, pe baza schimbarilor Strategiei
europene de ocupare decise in 2003 si a liniilor directoare stabilite de Comisia
Europeand, in 2004°. Principalele masuri asumate de Guvern sunt legate de
obiectivele orizontale ale Strategiei europene de ocupare In 2003: ocupare depling,
cresterea calitdtii si productivititii muncii si intdrirea coeziunii si incluziunii sociale.

Principalele mdsuri publice asumate de guvern prin PNAO
2004/2005, care au un impact direct asupra romilor, sunt:

— linia directoare 4 (promovarea dezvoltdrii capitalului uman si a

invatarii pe tot parcursul vietii);

— linia directoare 7 (promovarea integrdrii si combaterea

discrimindrii persoanelor dezavantajate pe piata muncii);

— linia directoare 9 (transformarea muncii nedeclarate in ocupare

corespunzdtoare).

Pentru fiecare linie directoare s-au imaginat si posibile solutii. Astfel,
printre directiile de actiune asumate, care au un impact asupra romilor,
amintim:

¢ Linia directoare 4:

— cresterea numadrului de persoane in cautarea unui loc de muncs,

prin inscrierea la cursuri de formare profesionald, prin intermediul

! Guvernul Roméniei - Strategia Guvernului Romaniei de imbunatatire a situatiei
romilor, HG nr. 430/25 aprilie 2001, publicat in Monitorul oficial nr. 252 din 16
mai 2001, http://www.romacenter.ro/informatiiutile/strategia.doc

* European Commission, DG Employment & Social Affairs - Commission Staff
Working Paper: Progress in the Implementation of the Joint Assessment
Papers on Employment Policies in Candidate Countries, SEC 2003(200),
February 2003, pp. 30-33, http://www.eu.int/comm/employment_social/employment
analysis/communication/Supporting_doc_en.pdf

’ Aprobat de Guvernul Roméniei, prin HG nr. 759/2002, pe 18 iulie 2002. Planul poate
fi gasit in Monitorul oficial nr. 637/29 august 2002.

* Council of Ministers of the European Union - Council Decision of 19 January 2001
on Guidelines for Member States' Employment Policies for the Year 2001,
2001/63/EC, Official Journal L 022 , 24/01/2001, pp. 0018-0026, Brussels, January
2001, http://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0

* http://www.mmssf.ro/PDF/NAPE.pdf
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agentiilor pentru ocuparea fortei de munca si al centrelor regionale
de formare profesionald a adultilor din reteaua Agentiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca;

stabilirea unei politici nationale pentru formarea profesionala
continug;

cresterea flexibilitatii si adaptabilitdtii ofertei scolilor tehnice si
vocationale in raport cu solicitdrile mediului economic si cu
evolutiile pietei muncii si cresterea numarului absolventilor de
invatdmant tehnic si vocational;

elaborarea unei proceduri pentru recunoasterea si certificarea
competentelor dobandite in sistem nonformal si informal.

Linia directoare 7:

promovarea integrarii persoanelor cu dificultdti de acces pe piata
muncii si cresterea sanselor de gasire a unui loc de munca, prin
prevenirea tuturor formelor de discriminare;

asigurarea accesului la educatie pentru grupuri dezavantajate si
scaderea cu 15% a ratei abandonului scolar in invdtdmantul
obligatoriu.

Linia directoare 9:

continuarea aplicdrii masurilor de stimulare a ocupadrii fortei de
muncd promovate prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocupadrii fortei de munca,
prin acordarea de stimulente financiare/facilitati fiscale pentru
persoanele care se incadreaza in muncd, respectiv pentru angajatorii
care incadreaza lucratori cu contract individual de muncs;

simplificarea procedurilor de autorizare administrativd pentru
persoane fizice si asociatii familiale, prin modificarea Legii nr.
507/2002 privind organizarea si desfdsurarea unor activitati
economice de catre persoane fizice.

Un alt document de referintd pentru implementarea politicilor de

ocupare este Planul national de dezvoltare 2007-2013. PND reprezinta
documentul de planificare strategica si programare financiara multianuald,
elaborat de autoritatile publice responsabile in parteneriat cu diversi actori
sociali, care oferd principalele directii de dezvoltare socio-economicad a
Roméniei, in conformitate cu politica de coeziune a Uniunii Europene. Prin
PND sunt identificate sectoare-cheie ale societdtii roménesti si sunt
prevéazute mecanismele de finantare a acestor sectoare. In perioada 2007-
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2013, prioritdtile PND-ului vor fi cofinantate, in proportie de 75%, din
fondurile structurale europene.

PND 2007-2013 a identificat sase prioritdti nationale, dar ceea ce ne
intereseazd in acest context este doar prioritatea IV: ,Dezvoltarea resurselor
umane, promovarea ocuparii si incluziunii sociale si intdrirea capacitatii
administrative”. In cadrul acestei prioritéti, romii constituie un grup tinta
privilegiat, aldturi de tinerii peste 18 ani care parasesc centrele de plasament
si persoanele cu dizabilitati.

Analiza situatiei romilor aratd cd acestia se confrunta cu o serie de
probleme, cum ar fi: ,stoc educational scizut, lipsd de calificare si de
experienta pe piata muncii, insuficienta participare la economia formald,
numdr mare de copii, lipsa locuintei sau conditii precare de locuit, lipsa
actelor de identitate, stare de sdnatate inferioara restului populatiei, lipsa
proprietatii asupra pamantului pentru locuitorii de la tara. Populatia roma
este victima unui adevarat cerc vicios: marginalizarea produsa de deficitul
multiplu de conditii sustine prejudecati si atitudini discriminatorii, care
agraveazd excluziunea sociald, afecteaza participarea la educatie si reduce
semnificativ sansele integrérii pe piata muncii.”* Toate masurile asumate de
guvern sunt in concordanta cu noile linii directoare ale Strategiei europene de
ocupare adoptate in iulie 2005 si cu directiile de actiune ale noului cadru
financiar al Fondului Social European (in special: promovarea accesului si a
participdrii active pe piata muncii; Intdrirea incluziunii sociale prin
programe de combatere a discrimindrii si de facilitare a accesului pe piata
muncii a grupurilor vulnerabile).

Obiectivul general al prioritatii IV 1l constituie: ,dezvoltarea
capitalului uman si cresterea competitivitatii acestuia pe piata muncii, prin
asigurarea oportunitdtilor egale de invatare pe tot parcursul vietii si
dezvoltarea unei piete a muncii moderne, flexibile si inclusive, care sa
conducd, pand in 2015, la integrarea durabilad pe piata muncii a 900.000 de

persoane”?.

Subprioritatile asumate sunt:
— dezvoltarea capitalului uman;
— promovarea ocuparii depline;

T Planul national de dezvoltare 2007-2013, p. 286, http://fondurive.mfinante.ro/pnd/
documente/pnd/pnd2007final. htm

2 Planul national de dezvoltare 2007-2013, p. 288, http://fonduriue.mfinante.ro/pnd/
documente/pnd/pnd2007final.htm
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— promovarea incluziunii sociale;
— dezvoltarea capacitatii administrative si a bunei guvernari.

Trei subprioritati sunt esentiale pentru integrarea romilor pe piata
muncii si combaterea oricaror forme de discriminare. Orice proiect care va
dori sa obtind finantare din Fondul Social European va trebui sé se inscrie
intr-unul din aceste trei subprioritdti. Credem ca vor fi esentiale proiectele
care vor adresa urmatoarele probleme (luate separat sau impreuna):

— investitii in dezvoltarea resurselor umane roma (in special formare
profesionald a adultilor, cursuri de formare profesionald continua,
cursuri de reinsertie a tinerilor intre 18 si 25 de ani in programe de
tip ,,a doua sansd”, proiecte ce vizeaza accesul romilor la educatie
de calitate, la programe de educatie initiala si continud; proiecte
care se adreseaza comunitdtilor de romi din mediul rural etc.);

— promovarea ocupdrii depline (in special proiecte ce vizeaza
imbunatétirea tranzitiei de la scoald la noul mediu de lucry;
promovarea culturii antreprenoriale in randul romilor; proiecte de
integrare pe piata muncii a somerilor de lunga durata, deschiderea
unor centre de incluziune profesionald pentru romi etc.);

— combaterea excluziunii sociale (in special proiecte de combatere a
tuturor formelor de discriminare a romilor pe piata muncii; proiecte
adresate femeilor roma cu un grad ridicat de excluziune socialg;
masuri afirmative pentru angajarea persoanelor de etnie roma etc.).

Cadrul normativ de integrare a romilor pe piata muncii exista (PNAO

2004/2005 si PND 2007-2013), insd toate madsurile asumate de Guvern
trebuie si implementate. Mai multe rapoarte ale Comisiei Europene' au
reiterat incapacitatea autoritatilor romane de implementare a politicilor
publice existente. Aceasta depinde de autoritatile publice si private, la toate
nivelurile, de modul in care banii europeni vor fi cheltuiti.

! De vizut toate observatiile ficute de Comisia Europeand prin rapoartele anuale de
monitorizare a progresului Romdniei pe calea aderarii, http.//www.europa.eu.int
comm/enlargement/romania/key_documents.htm




CAPITOLUL 5. STUDII DE CAZ

5.1. Stimularea angajarii de functionari romi de catre
administratiile locale si serviciile publice

1. Descriere generald

Alianta pentru Unitatea Romilor este o organizatie apoliticd ce
reuneste in randurile sale cetdteni roméani (in principal etnici romi),
organizatii, asociatii, uniuni, colectivitati si comunitati locale de romi, fara a
exclude prezenta in randurile sale a persoanelor de altd etnie.

Printre obiectivele principale vizate de a AUR, putem enumera:
constituirea unor grupuri de intelectuali din radndul romilor care sa
stabileasca si sa evidentieze prioritatile In promovarea sociala si economica
a romilor; emanciparea socio-profesionald a romilor; afirmarea, pdstrarea si
fmbogatirea limbii romani prin activitati culturale si artistice; imbunatatirea
participarii scolare.

Realizdrile AUR au fost: participarea la construirea de case pentru
romii din localitatea Mihail Kogdlniceanu (judetul Constanta), implemen-
tarea unui program de educatie in gradinita Cerdt (judetul Dolj) si
acordarea de ajutoare materiale (haine si medicamente) in comunitati
locuite de romi.

Proiectul “Stimularea angajirii de functionari romi de catre
administratiile locale si serviciile publice” s-a desfdsurat de la 10.05.1999
pana la 10.05.2000 in judetele Ialomita, Buzdu, lasi, Cluj, Timis, Dolj si in
municipiul Bucuresti.

Proiectul si-a propus initierea unor schimbari institutionale,
bazandu-se pe parteneriatul intre autoritatile judetene si locale, organizatii
neguvernamentale si comunitdtile de romi. Pornind de la premisa ca
stimularea angajdrii de romi In administratiile locale si serviciile publice ar
contribui la cresterea Increderii in aceste institutii si ar duce la o rezolvare
eficienta a problemelor specifice etniei, proiectul s-a dovedit a fi necesar si
adaptat situatiei acestei minoritati.
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Obiectivele generale au fost: crearea de punti de comunicare si
cooperare intre institutiile publice si comunitatea de romi; cresterea
gradului de tolerantd si incurajarea diversitatii culturale; schimbarea
perceptiei si a mentalitétii autoritatilor locale si din serviciile publice in ceea
ce priveste populatia de romi; reducerea neincrederii si a ostilitatii,
combaterea stereotipurilor si stimularea cooperdrii interetnice; stimularea
angajdrii romilor In administratia locald si In serviciile publice, ca o parte
importantd a solutiondrii problemelor de incluziune sociala.

Obiectivele specifice vizate prin implementarea activitatilor planifi-
cate au fost: organizarea si dezvoltarea unei retele de informare si pregétire
a romilor, care sa cuprinda sapte judete; crearea de competente de a lucra in
administratia locala si institutiile publice, prin cursuri de instruire pentru
postul de functionari publici; asigurarea stagiului de practicd in institutiile
de administratie publicd; angajarea unui numar de cel putin 50 de romi ca
functionari publici, prin concurs, in conditiile legii; monitorizarea
activitatilor desfasurate si descoperirea strategiilor alternative de rezolvare
a problemelor; evaluarea eficientei si eficacitdtii programului si elaborarea
unui raport care sa descrie si sd analizeze problemele intampinate;
identificarea cdilor pentru extinderea acestor activitati in alte judete in care
ponderea romilor in totalul populatiei este ridicata.

2. Context local/institutional al dezvoltarii proiectului

Slaba integrare socio-profesionald cu care se confruntd in ultimii ani
populatia roma este legatd de doud probleme majore ale etniei romilor,
respectiv nivelul de educatie foarte scdzut (rata analfabetismului este de
44% la barbati si 59% la femei) si accesul redus pe piata muncii.

Datoritd veniturilor scazute, lipsei ocupatiilor si nivelului scazut de
educatie, interactiunile etniei romilor cu sistemul de protectie sociala sunt
foarte frecvente. De aceea, romii sunt principalii beneficiari ai serviciilor si
prestatiilor de protectie sociala.

De asemenea, izolarea comunitdtilor de romi s-a manifestat prin
dificultatile crescande pe care autoritatile locale si serviciile publice le au in
a-si exercita functiile in aceste comunitati, iar pe de altd parte, lipsa de
comunicare a contribuit la degradarea relatiilor si structurilor comunitare.
Astfel, s-a apreciat ca ,daca pentru 1992 situatia era ingrijordtoare, pentru
1999 ea a devenit alarmant si necesitd solutii concrete de rezolvare”.
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3. Metodologia implementdirii proiectului

Proiectul a avut patru coordonatori in cele patru noduri de retea:
unul pentru judetele Iasi, Cluj, Dolj, Timis si cate unul pentru judetele
lalomita, Buzdu si Bucuresti. De asemenea, un consultant a supervizat
derularea proiectului in toate cele sapte judete.

In cadrul primei etape de creare a grupului de suport si monitorizare,
au fost formate grupurile din reprezentanti ai autoritatilor locale si ai
serviciilor publice, precum si de reprezentanti ai comunitatilor de romi,
fiind atrase in proiect persoanele-cheie din administratia locald si serviciile
publice (primar, prefect, secretar, presedintele Consiliului Judetean si Local,
director Directia de Munca).

Grupurile de suport si monitorizare au programat sedinte de lucru
pentru asigurarea coerentei programului si atingerea obiectivelor propuse,
frecventa sedintelor stabilindu-se in functie de etapele specifice din
program.

In etapa de recrutare si selectie a candidatilor, cu ajutorul structurilor
din teritoriu ale Aliantei pentru Unitatea Romilor si cu sprijinul Catedrelor
de asistentd sociald, s-au recrutat absolventii romi care aveau cel putin 12
clase.

Recrutarea candidatilor eligibili pentru a urma cursurile derulate in
cadrul proiectului s-a desfasurat prin intermediul anunturilor in mass-media
la nivel local si national, prin dezvoltarea relatiilor informale la nivelul
autoritatilor locale si prin afisaje In locuri publice care prezinta interes din
punct de vedere al proiectului (directii de munca, licee si scoli profesionale,
universitati s.a).

Interviul pentru selectia cursantilor s-a centrat pe urmatoarele patru
teme principale: motivatia pentru curs; abilitdtile pe care candidatii le detin
si care-i recomandd pentru participarea la curs si pentru angajarea in
administratia locald; care este - in opinia fiecirui candidat - cea mai
importantd problemad cu care se confrunta populatia de romi in prezent, ce
post din administratia locald sau serviciile publice si-ar dori sd ocupe si ce
ar face din aceasta pozitie pentru etnicii romi. In urma studierii dosarelor si
a sustinerii interviului, 146 de candidati au fost declarati admisi.

Profesori din cadrul Catedrelor de asistenta sociald (in orasele in care
existd astfel de facultati), specialisti din cadrul institutiilor implicate in
proiect si cercetdtori din domeniul socialului si al politicilor publice au
sustinut cursuri zilnic, pe parcursul a patru ore. Cursurile au durat patru
luni de zile, cu urmatoarea curricula:
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1. Legislatia specificdA administratiei locale si serviciilor publice,

precum si structura organizationald a acestora;

2. Relatii interpersonale si elemente de teoria comunicarii si a

comportamentului;

3. Notiuni de biroticd, secretariat si administrare in organizatie;

4. Elemente de dezvoltare comunitara;

5. Teoria si practica asistentei sociale.

Cursurile s-au finalizat printr-un examen de absolvire, In urma caruia
li s-a Tnmanat cursantilor un certificat de absolvire avizat de institutiile de
specialitate, pe baza rezultatelor obtinute si a frecventei.

Pe durata instruirii, cursantii au beneficiat de burse lunare si le-au
fost suportate cheltuielile legate de scolarizare (cursuri, rechizite).

Angajarea romilor si asistarea lor pe parcursul programului s-a
realizat prin orientarea, dupd prima lund de cursuri, de catre grupul de
suport si monitorizare a candidatilor, spre posturile nou create in urma
acestui program sau spre cele deja disponibile.

La finalul cursurilor de instruire si orelor de practica, autoritatile
judetene si locale au organizat concursuri publice la care au participat si
absolventii cursurilor din program.

4. Rezultate/efecte/impact

La finalul cursurilor de instruire si orelor de practica, autoritatile
judetene si locale au identificat posibilitatea organizarii concursurilor
publice la care sa participe si absolventii cursurilor din program, fiind
eligibile urmatoarele posturi:

1. Directia pentru Protectia Copilului - lucrator social;

2. Primarie (Serviciul de Asistenta Sociald, Autoritate Tutelard -
lucrator social, gardian public;

3. Prefectura - inspector de specialitate cu studii superioare;

4. Directia de Munca si Protectie Sociald - monitor piata muncii (care
asigurd legdtura Intre cererea si oferta de muncad pentru membrii
etniei);

5. Directia de Muncd si Protectie Sociald - reprezentant pentru
distributia muncilor publice pentru cei care primesc ajutor de
somaj, alocatie de sprijin si ajutor social;
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6. Prefecturd, Primarie, Directia de Muncéd si Protectie Sociald -
consilier legislativ (sd facd cunoscute legile, sd ajute la eliberarea
autorizatiilor pentru diferite activitdti, sd sprijine elaborarea
diverselor cereri provenite din randurile etniei);

7. Inspectoratul pentru Culturd - instructor si inspector cultural
(responsabil cu mentinerea traditiei etniei);

8. Directiile Sanitare Judetene, Directia pentru Protectia Copilului,
Primadrie, Prefectura, Directia de Munca si Protectie Sociala -
responsabil cu planificarea familiald, problematica SIDA si a
drogurilor;

9. Centrul de Primire Minori, Inspectoratele Judetene pentru
Handicapati - lucrétori si asistenti sociali;

10. Consiliul Judetean - inspector de specialitate la Serviciul de
Control Comercial.

Obiectivul general al proiectului s-a realizat in proportie de 80%,
deoarece nu toti absolventii cursului s-au angajat.

La finalul proiectului s-a constatat ca s-a reusit: pregatirea celor 146
de tineri romi In domeniul administratiei publice si societatii civile; anga-
jarea unei parti din acestia; constientizarea reprezentantilor administratiei
locale si ai serviciilor publice de necesitatea angajarii unor functionari romi;
cresterea increderii in fortele proprii pentru absolventii cursurilor; crearea
unor canale mai eficiente de comunicare intre romi si reprezentantii
administratiei.

La nivelul autoritatilor locale, s-a constatat refuzul unor primari de a
supune in sedintele de consiliu propunerea cu privire la suplimentarea
organigramei cu locuri pentru romi, optarea din partea primariilor pentru
cursantii cu studii superioare si oferirea unor remuneratii mai mici in
cadrul serviciilor unde romii urmau sa fie angajati.

5. Sustenabilitate/continuitate

Acceptarea cursantilor la practicd, mediatizarea proiectului si
propunerea din partea autoritatilor locale de a angaja cursantii din program
necesita in continuare efectuarea de lobby pe ldnga persoanele influente,
pentru a determina suplimentarea organigramelor in vederea angajarii.

Procesele de descentralizare si restructurare din administratia publica
au determinat ca sansele de angajare sa scadd simtitor.
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5.2. Centru de incluziune profesionala pentru romi,
bursa locurilor de munca pentru romi -
Agentia de Dezvoltare Comunitara “Impreuna”

Unul dintre cele importante programe dezvoltate de Agentia de
Dezvoltare Comunitard “Impreund” are in componenta sa trei proiecte cu
finantare UE derulate incepand cu 2002.

Programul a fost initiat cu un proiect de dimensiuni reduse (finantare
UE de 2500 euro, 2002), prin care organizatia si-a propus realizarea unei
agentii de plasare a fortei de muncd pentru romi. Avand in vedere
caracterul experimental al proiectului, dar si bugetul redus, a fost aleasd o
zond urband dezavantajatd, de mici dimensiuni (Plopeni, judetul Prahova).
Scopul general al proiectului a fost de a initia o bursa a locurilor de munca
pentru romi. A fost realizatd o diagnozd la nivelul comunitdtii de romi,
pentru a identifica cererea de locuri de muncs, si un studiu al pietei muncii,
in scopul de a determina oferta de locuri de munca disponibile. In 2003 a
fost organizata prima bursa a locurilor de munca pentru romi, unde au fost
prezenti 12 angajatori si citeva sute de persoane aflate in cdutarea unui loc
de munca. La bursd au fost invitati si reprezentanti ai autoritatilor locale
sau decidenti politici.

Cel de al doilea proiect, ,Facilitarea accesului romilor pe piata
muncii”, s-a derulat in Bucuresti, Cluj, Galati, Craiova si lasi, unde au fost
organizate burse ale locurilor de munca. Proiectul a fost implementat de
Agentia “Impreuna” in parteneriat cu ANOFM (responsabil cu coordo-
narea in teritoriu a agentiilor locale de ocupare a fortei de munca) si patru
organizatii care au avut ca atributii organizarea cursurilor de recalificare in
judetele:

e Cluj - Asociatia pentru Emanciparea Femeilor Rome;
e lasi - Asociatia Tinerilor Romi - Romanitin;

e Galati - Alianta pentru Unitatea Romilor Galati;

e Craiova - Asociatia Romano-Eurodrom.

Proiectul a avut ca obiectiv general crearea unor forme de suport
pentru integrarea romilor pe piata muncii. Avand in vedere cd, adesea, nu
doar dezechilibrele dintre cerere si ofertd creeazd o slaba prezenta a romilor
pe piata muncii, ci si prezenta unui cumul de factori de excluziune la
nivelul comunitatilor, a fost elaborat un studiu de piatd. Astfel, au fost
identificate principalele oferte profesionale pentru romii din cele cinci orase
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si conditiile specifice pentru fiecare zona in parte. Studiul a fundamentat
masurile luate in cadrul proiectului, care nu au vizat crearea unor
mecanisme artificiale, ci au finut seama de caracterul de piatd libera si
concurentiald. Este poate cel mai important element care a contribuit la
asigurarea continuitatii rezultatelor obtinute in cadrul proiectului.

Cea de a doua componenta a proiectului, calificarea profesionald a
romilor, a cuprins un numar de 220 de romi (din care peste 40% femei) care
au beneficiat de cursuri de calificare in meserii solicitate pe piata muncii:
ospatar-bucatar, operator PC, zidar, instalator, croitor. Costurile pentru un
angajat au fost de 370 de euro, comparativ cu costurile estimate de ANOFM
la peste 800 euro pentru fiecare persoana reintegratd pe piata muncii.

Al treilea proiect a fost finantat de UE cu 18.000 euro. Centrul de
incluziune pentru romi a propus o abordare cu o componentd solida de
interventie sociald. Modelul de interventie a fost preluat de la organizatii
neguvernamentale din Spania si Irlanda, care au experimentat structuri
similare, si are ca obiectiv principal facilitarea inscrierii romilor in bazele de
date ale ANOFM, pentru a beneficia de toate drepturile legale pe care le are
o persoand aflatd in cdutarea unui loc de muncd. Proiectul a fost
implementat la nivelul municipiului Bucuresti si a avut ca beneficiari directi
150 de persoane de etnie roma si personalul din institutiile partenere
(Agentia Municipald pentru Ocuparea Fortei de Munca, Agentiile de Sector
pentru Ocuparea Fortei de Muncd din cele 6 sectoare din Bucuresti si
expertii pe problemele romilor din cadrul primariilor de sector).

Interventia s-a derulat pe trei paliere:

e institutii cu atributii in domeniul ocupdrii fortei de munca -

agentiile de ocupare a fortei de muncs;

e persoane aflate In cautarea unui loc de muncs;

e angajatori.

Ca si la proiectul anterior, componenta de interventie a fost
fundamentata de realizarea unui studiu la nivelul municipiului Bucuresti
(,Tanar rom caut loc de muncd”. Dimensiuni ale participarii romilor pe
piata muncii - studiu de caz pe municipiul Bucuresti).

Sectiunile urmatoare, impact si continuitate, vor face referiri la toate
cele trei proiecte, avind in vedere cd influentele intre acestea sunt
inseparabile. De altfel, insusi modul de consolidare a tipului de interventie
intr-un program coerent este un model de buna practica pentru furnizorii
de servicii si decidentii din domeniul ocuparii. In rapoartele de
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monitorizare a implementdrii strategiei romilor, la capitolul Ocupare,
proiectele de mai sus sunt mentionate ca modele de succes.

Rezultate/efecte/impact

Maniera de interventie intuitiva, prezenta in cele mai multe din
proiectele din domeniul social, a fost inlocuitd cu o componenta de
diagnoza prezenta in toate cele trei proiecte, care a asigurat o buna
cunoastere a grupurilor tinta si a conditiilor specifice in care au
fost implementate activitatile de interventie.

In baza studiilor realizate, au fost facute catre institutiile statului
recomandari de imbunatatire a ocuparii fortei de munca de catre
romi.

Un numadr de 220 de romi au beneficiat de cursuri de calificare in
meserii solicitate pe piata muncii, in cadrul proiectului , Facilitarea
accesului romilor pe piata muncii”; 150 de romi au beneficiat de
cursuri de formare; a fost facilitatd angajarea a 120 de romi in
proiectul ,Centrul de incluziune pentru romi”.

Au fost create premisele necesare pentru dezvoltarea unor actiuni
la nivel national in vederea ocupdrii fortei de munca in randul
romilor, datoritd parteneriatului stabil intre organizatiile
neguvernamentale ale romilor implicate in proiect si Agentia
Nationala de Ocupare a Fortei de Munca.

Organizatia a avut o contributie importantd in elaborarea
legislatiei din domeniul ocuparii fortei de munca. Astfel, in legea
nr. 76/2002, a fost modificata definitia somerului prin adoptarea
unei acceptiuni extinse. Astfel, somer este nu doar persoana
beneficiard a indemnizatiei de somaj, ci si persoana aflatd in
cdutarea unui loc de munca. Propunerea a fost acceptatd de
MMSSF, se regdseste in lege si a facut posibila asigurarea unui
cadru legal pentru crearea unor masuri de sprijin destinate romi-
lor. De asemenea, au fost facute demersuri pentru modificarea
legislatiei care reglementeazd profesiile independente. Cea mai
importantd propunere vizeaza ca pentru meseriile traditionale sa
nu se ceara studii de specialitate sau studii medii, ci testarea
aptitudinilor.

Cele trei proiecte au avut o componenta semnificativd de
diseminare a rezultatelor, dar si a metodelor inovative realizate.
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Membirii echipelor de lucru au avut o prezentd constantd in mass-
media.

e Prin centrul de incluziune, au fost create parteneriate stabile intre
institutiile publice si organizatiile roma. Spre exemplu, in fiecare
agentie din zonele in care s-a derulat proiectul, a fost desemnat un
reprezentat al romilor pentru a media relatia somer-institutie.

e Bursele de locuri de muncd pentru romi create sunt adaptate
fluctuatiilor pe piata muncii si tin seama de sezonalitatea unor
meserii cautate.

e Organizatia a fost membra in comisia de coordonare a burselor
locurilor de muncé organizate la nivel national de cédtre Agentia
Nationald de Ocupare Profesionala.

¢ Organizatia este partener al MMSSF, iar reprezentanti ai acesteia
fac parte din Comisia Ministeriald pentru Romi.

Continuitate

e A fost creat un model de lucru eficient in colaborarea organizatiilor
neguvernamentale ale romilor cu Agentia Nationala de Ocupare
Profesionald, care poate fi reluat cu ocazia altor initiative comune.

o Institutiile partenere si-au asumat obligatii, In toate proiectele
implementate, de a asigura suport beneficiarilor si dupa incetarea
finantarii. Organizatiile rome partenere asigurd monitorizarea
beneficiarilor proiectelor, iar in cazul ANOFM, aceasta are
obligatia prin lege ca absolventii cursurilor sa fie monitorizati pe o
perioada de 6 luni de la absolvire, in vederea asigurdrii de locuri
de munca.

e Centrele de incluziune sunt integrate intr-o retea de institutii care
cuprinde si furnizori de servicii sociale - directii ale CL, ONG-uri
care oferd astfel de servicii (ex., pentru romi care nu au acte de
identitate). Resursele financiare limitate nu permit preluarea
acestor servicii si responsabilititi la nivelul centrelor de
incluziune.

e Conform planificarii In domeniul ocupare, organizatia va crea o
retea de centre de incluziune in perioada 2005-2008. Extinderea
acestora se va realiza in etape si are in vedere, in primul rand,
centrele urbane fin care ponderea populatiei roma este
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semnificativd. Dupa asigurarea functionalitatii acestora, centrele
vor fi preluate de ANOFM.

e A fost initiatd bursa locurilor de muncd la nivelul fiecarui judet.
Bursele locurilor de muncd nu au avut caracterul unor evenimente
cu obiective punctuale, ci au facilitat crearea unor mecanisme de
incurajare a accesului romilor pe piata muncii.

e Organizatia va propune pentru finantare un nou proiect care
prevede focalizarea pe un grup tinta extrem de dezavantajat: femeile
roma. Proiectul tine seama de particularitatile grupului tinta: status,
grad redus de educatie, lipsa unei calificdri. Interventia va depasi
cadrul domeniului ocupdrii si se va Incerca introducerea unui
element de emancipare, de contrabalansare a modului traditional in
care este perceputa femeia roma.

5.3. Formarea asistentilor sociali pentru romi in cadrul
consiliilor locale - Consiliul Judetean Giurgiu

Sursa de finantare: PHARE / Dezvoltarea Societdtii Civile 2000,
Componenta 4

Aplicant: Consiliul Judetean Giurgiu

Parteneri: Prefectura Giurgiu, AJOFM, Asociatia Democraticd a Romilor
Giurgiu

Buget (suma cheltuita): 23.400 euro, din care 15.826 finantare UE si 8.540
contributia partenerilor

Proiectul a avut ca obiectiv specific instruirea a 25 de lucratori sociali
care sd reprezinte comunitdtile de romi in relatia cu autoritatile publice.
Principalul criteriu de selectie al unitatilor administrative a fost ponderea
semnificativa a comunitatilor de romi (peste 5%).

Selectia participantilor la curs a fost realizatd de Asociatia
Democratica a Romilor Giurgiu, care ulterior s-a implicat si in clarificarea
situatiei de angajare a asistentilor in cadrul primériei. incepand cu luna
ianuarie 2003, au fost initiate demersurile de contractare a Casei Corpului
Didactic, in vederea sustinerii cursurilor de instruire. Cursurile au fost
organizate In perioada februarie-mai 2003 si au avut si o laturd aplicata,
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fiind discutate si analizate cazuri reale. Curricula a fost centratd pe metode
si tehnici de interventie in asistentd sociala si legislatie. Suporturile de curs
au fost elaborate de AJOFM, care a mai avut ca atributii si elaborarea docu-
mentatiei pentru Inscrierea cursantilor, intermedierea relatiei contractuale
cu Casa Corpului Didactic si facilitarea evaluarii performantelor cursantilor
si a examindrii finale a acestora. Cursurile au fost urmate de o perioada de
practicd, monitorizatd de echipa Consiliului Judetean Giurgiu.

Pe parcursul desfdsurdrii perioadei de practica, Consiliul Judetean a
initiat demersurile pentru angajarea asistentilor sociali in cadrul consiliilor
locale, la terminarea cursului. Pentru consiliile locale Gaujani, Slobozia si
Fratesti, au fost asigurate si dotdri pentru spatiile de lucru ale lucrétorilor
sociali.

La finalul proiectului, au fost angajati 17 lucratori sociali din cei 24
care au finalizat cursul (unul s-a retras din motive de sandtate inainte de
evaluarea cursantilor). Toti absolventii cursurilor care au fost angajati de
primdrii sunt considerati un castig pentru primadrie. Le-a fost delegata
responsabilitatea in gestionarea activitatilor de asistentd sociala (VMG,
alocatii monoparentale, atributii in protectia copilului) pentru intreaga
localitate, nu doar pentru comunitatile de romi. De asemenea, interventia
lucrétorilor nu este limitatd doar la atributiile de asistent social, ci sunt
asumate si responsabilititile de mediator sau cele de planificare a
interventiei la nivel comunitar. La nivelul a patru consilii locale se
intocmesc proiecte pentru comunitdtile dezavantajate. Spre exemplu, in
comuna Slobozia, au schitat un proiect (infrastructurd) care urmeaza a fi
depus pentru finantare.

O parte din cei angajati mentin legatura cu Consiliul Judetean fie prin
solicitarea unor informatii despre finantari, fie pentru clarificarea unor
prevederi ambigue din legislatia adoptata in ultima perioada.

Dificultdti in implementarea proiectului

e Baza de selectie extrem de restrdnsd a potentialilor candidati
pentru curs. Numai intr-o localitate au fost identificate doud sau
mai multe persoane cu studii medii disponibile pentru
participarea la cursuri. in cazul a cinci consilii locale, au fost
acceptate candidaturile unor persoane de etnie neromd, din cauza
faptului ca nu au fost identificati absolventi cu studii liceale. In
localitdtile in care au existat cel putin doud cereri, au fost
organizate selectii coordonate de primar sau angajati ai consiliilor
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persoane, iar alegerea participantului la curs a fost decisa de
primar, iIn urma unei lucrdri scrise care a avut ca subiect
elaborarea unor proiecte sociale pentru comunitétile de romi.

e Au aparut probleme in ceea ce priveste clarificarea modalitatii de
angajare a asistentilor dupd terminarea cursurilor, fapt care a
determinat intarzieri in derularea proiectului.

e Reticenta, in faza initiald a proiectului, a reprezentantilor consi-
liilor locale si a primarilor cu privire la reusita integrarii
profesionale a cursantilor.

e Lipsa resurselor financiare la nivelul consiliilor locale, necesare
salarizarii unei persoane care si aiba atributii exclusive de
asistenta sociala.

Impact

1. Dezvoltarea unui parteneriat durabil intre administratia publica
locala si organizatiile neguvernamentale ale romilor. Colaborarea
dintre institutiile publice de interes judetean, cele locale si ONG-
uri a facut posibild reusita proiectului si asigurarea sustenabilitatii.
De asemenea, parteneriatul s-a dovedit functional si prin existenta
unor legdturi ulterioare incetarii finantdrii intre institutiile
implicate in proiect.

2. Au fost pregatite 24 de persoane pentru profesia de lucrdtor social,
din care 17 au fost angajate in administratiile locale, salariile fiind
platite de consiliile locale. Astfel este confirmata calitatea pregatirii
profesionale a asistentilor sociali, dar si relevanta proiectului.

3. Toate cele 17 consilii locale care au angajat initial lucratori sociali
aveau aceste pozitii vacante, atributiile fiind preluate de agentul
agricol sau operatorul de rol. Angajarea unei persoane cu atributii
exclusive de asistentd sociald a insemnat o Imbunatatire
semnificativa a calitdtii gestiondrii beneficiilor de asistentd sociala,
o comunicare eficientd cu DPC-SPAS si posibilitatea dezvoltarii
unor proiecte locale initiate la nivelul consiliului local sau al
comunitatii.

4. La nivelul a trei consilii locale, au fost asigurate conditii minime
pentru desfasurarea activitatii lucratorilor sociali, iar pentru
partenerii in proiect, echipamente necesare activitatilor specifice
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dupd incetarea finantdrii (mobilier si echipamente electronice
achizitionate si distribuite: un set de birou si un computer
Prefecturii Giurgiu, un set de birou si un aparat telefon/fax pentru
Asociatia Democraticd a Romilor Giurgiu si cate un calculator
pentru Primdria Slobozia, Primaria Frétesti si Primaria Gaujani).

Continuitate

1. Din cei 17 lucrdtori sociali angajati imediat dupa finalizarea
cursurilor, au ramas in consiliile locale, la data evaluarii, 14
lucratori sociali remunerati exclusiv din bugetele locale.

2. In prezent, Asociatia Democratd a Romilor monitorizeaza reteaua
de lucratori sociali si asigurd medierea cu institutiile judetene.

3. Consiliul Judetean oferd consultanta si asistentd tehnica lucrd-
torilor sociali in domeniul asistentei sociale sau a scrierii de
proiecte.

Cu sprijinul organizatiilor sau al institutiilor implicate in proiect,
dupa angajare, lucratorii sociali au mai participat la cursuri de scurta durata
cu tematica de asistentd sociald, cursuri de operare pe calculator sau pe
teme specifice privind situatia romilor.



CAPITOLUL 6. PROBLEME, SOLUTII
SI RECOMANDARI

in 2007, Romania va deveni stat membru al Uniunii Europene, ceea ce
presupune o corelare a masurilor din domeniul ocupadrii cu cele ale statelor
din vest. Romania si-a asumat deplina responsabilitate de aliniere a
standardelor politice, sociale, economice la cele ale statelor membre ale
Uniunii Europene.

Rata de ocupare a romilor este destul de scdzuta in Romania in
comparatie cu populatia majoritard, impunandu-se mdsuri urgente, la nivel
national, judetean si local, pentru promovarea accesului acestora pe piata
muncii. Existenta locurilor de muncd constituie o verigd extrem de
importantd in procesul de incluziune socialda a romilor. Dificultatea
accesului pe piata muncii se datoreaza unor cauze ce tin atat de sistemul
economic general, cat si de lipsa calificarilor profesionale, care i face pe
romi vulnerabili in fata altor categorii sociale. Situatia socio-economica din
Roménia ultimilor ani este una dificila, multi oameni pierzandu-si locurile
de munci, neputand fi integrati pe piata formald a muncii. In acest context
general, cazul romilor este unul destul de grav, daca avem in vedere ca
accesul pe piata muncii este dificil atat din cauza lipsei calificdrilor
profesionale formale care sa le permitd sa fie angajati (cei mai multi au deja
competente in diverse domenii, insd nu au diploma care sd le ateste aceste
competente), a discrimindrii pe criterii etnice din partea angajatorilor, cat si
din cauza atitudinii unor membri ai comunitatii de romi, care refuza sa
caute un loc de muncd, tocmai pentru ca serviciile sociale le permit sa se
mentind intr-o stare de permanenta pasivitate. In acest context, se impun
unele madsuri pentru revitalizarea resurselor umane existente in
comunitatile de romi.

Politicile europene de ocupare nu sunt decét niste directii de actiune,
Romaéniei revenindu-i sarcina de a elabora madsuri concrete pentru
integrarea romilor. Exista o multitudine de masuri care trebuie luate de
autorititile din Romaénia, care sa permitda o aliniere a tdrii noastre la
standardele europene in domeniu.
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Probleme:

populatie tandrd si pufin calificatd, care exploateaza resurse
marginale de obtinere a veniturilor;

diferente majore intre barbati si femei in ceea ce priveste
participarea la piata muncii;

diversitatea situatiilor prezentate face ca directiile de interventie
concrete sd porneasca de la o analiza pertinenta a contextului local.
Parteneriatele locale de tip public-privat-sector neguvernamental
pot contribui in unele zone la 0 mai bund integrare a romilor pe
piata muncii;

problematica tinerilor este cea asupra cdrora programele si
proiectele trebuie sad se focalizeze In urmatorii ani. Presiunile pe
care acestia le fac si le vor face pe piata muncii (avand in vedere
nivelul de educatie scdzut si ponderea ridicatd in totalul
populatiei) vor fi din ce in ce mai puternice.

Solutii posibile:

a) De ordin general:

dezvoltarea colabordrii dintre structurile administratiei publice si
organizatiile neguvernamentale ale romilor, pe baza de
parteneriat;

parteneriatul cu autoritatile locale in derularea unor proiecte ar
putea creste sansa reusitei sau chiar ar putea constitui o garantie a
reusitei proiectelor la nivel comunitar. Astfel, s-ar putea rezolva
unele probleme acute si vechi din comunitatile de romi, cum ar fi:
proiecte de infrastructura la nivel local (aprovizionarea cu apa,
asigurarea iluminatului, imbunatatire a strazilor, drumurilor etc.);

rezolvarea statutului juridic al locuintelor si terenurilor aferente,
contracte de proprietate, inscrieri iIn documente cadastrale si
parteneriatele (cu autoritdtile locale) contribuie la eliminarea
stereotipurilor, conduc la reducerea ostilitatii si neincrederii
reciproce, la o mai buna cunoastere si la cresterea respectului intre
parteneri;

prezenta romilor in structurile politice si administrative locale
reprezintd o mai bund posibilitate pentru convingerea autoritatii
publice de necesitatea si avantajele aprobdrii unor proiecte.
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Proiectele trebuie prezentate ca fiind interesante pentru intreaga
comunitate, astfel realizdndu-se si interesele stringente ale
comunitdtilor de romi;

schimbarea atitudinii discriminatorii a unor autorititi in promo-
varea si implementarea unor proiecte ce privesc comunitatile de
romi.

b) Crearea de locuri de muncd pentru romi:

proiectele necesare, desi sunt greu de implementat si finalizat, sunt
cele creatoare de locuri de munca. Sunt utile, pentru céd ele pot
compensa, intr-o oarecare masura, prevederile discriminatorii sau
defavorizante din legea fondului funciar si cea a protectiei sociale;

necesitatea depdsirii stereotipului meseriilor traditionale ale
romilor; necesitatea calificarii romilor in meserii moderne;

actiuni si demersuri pentru depasirea discriminarii la angajare;
proiectele derulate deja in domeniul formarii profesionale si
finalizate cu succes sa fie transmise si multiplicate si in alte zone
ale tarii.

Recomandari:

a. Schimbiri la nivel de politici generale pentru romi

Imbunatatirea situatiei romilor inseamna un efort comun, din partea
autoritatilor publice si private, de adoptare a unor programe care sa se
axeze pe nevoile de bazd ale membrilor acestei etnii. Un prim pas ar putea fi
facut de autoritdtile publice, bazandu-se pe instrumentele publice existente.
Strategia pentru Imbundtdtirea situatiei romilor este adoptatd inca din aprilie
2001, dar implementarea masurilor este relativ slaba. Politicile generale
trebuie nu doar formulate, dar si implementate. In plus, politicile pentru
romi trebuie gandite Intr-un cadru unitar, integrat, si nu separat. Astfel, s-ar
putea gandi noi politici care sa fie interconectate cu politica de ocupare:

asigurarea unui sistem de educatie inclusiv (numai prin oferirea
unui sistem educational adecvat, in care toti membrii societatii pot
beneficia intr-un mod egal, nediscriminatoriu, sunt deschise
posibilitatile romilor de a accesa piata muncii fara nici un fel de
dificultate);
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o fintdrirea cadrului general existent de asigurare a egalititilor de
sanse, in toate domeniile de activitate ale societatii;

o construirea unei politici de locuire adecvate pentru nevoile
romilor (politica de locuire fiind singurul domeniu nedezvoltat
din cele patru identificate ca prioritare de Decada de incluziune a
romilor 2005-2015).

b. Schimbiri la nivel national
Agentia Nationala pentru Romi:

- dezvoltarea unui mecanism de formulare, implementare si evaluare
a politicilor publice - se porneste de la premisa cd ANR este institutia cea
mai abilitatd sd ia mdsuri pentru romi, la nivel national. Mecanismul nu
presupune un conflict cu alte masuri luate de Ministerul Muncii,
Solidaritdtii Sociale si Familiei, ci o completare, prin expertiza necesara in
ceea ce-i priveste pe romi. MMSSF, prin competentele sale, va lua masuri
specifice de ocupare cu un caracter general, netindind cont de
particularitatile specifice ale populatiei de etnie roma;

- dezvoltarea de politici publice, in special in domeniul ocupdrii
fortei de muncd, in parteneriat cu MMSSF si Agentia Nationald de Ocupare
a Fortei de Munca (ANOFM) - politicile de ocupare deplina a romilor nu
pot fi decise separat, doar dintr-o anumita optica, ci trebuie gandite ca
facand parte dintr-un mecanism complex de formulare a politicilor publice
nationale;

- crearea unui mecanism permanent de monitorizare a politicilor de
ocupare - Strategia europeand de ocupare presupune asumarea de catre fiecare
stat membru a unor obiective comune care sa fie implementate la nivel
national. Comisia Europeand, in fiecare an, poate adopta recomandari
specifice fiecdrui stat membru In domeniul ocupdrii. Pentru o mai buna
implementare a politicilor europene, e nevoie de un mecanism permanent
care sd monitorizeze modul in care obligatiile asumate de Romania sunt
respectate. ANR ar putea oferi o monitorizare complexa a politicilor de
ocupare, cu o focalizare pe romi;

- transformarea ANR intr-un organism intermediar de administrare a
fondurilor europene, in special a Fondului Social European - pentru
administrarea FSE, principala autoritate de management este MMSSEF, insa
pot exista o gama larga de organisme intermediare care pot gestiona banii
europeni, in functie de grupul tintd. Conform prioritatii 4 (dezvoltarea
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resurselor umane) din cadrul Programului national de dezvoltare (PND) a
Romaniei 2007-2013, romii sunt considerati un grup tinta privilegiat. Prin
dezvoltarea unui mecanism de formulare, implementare, monitorizare si
evaluare de politici publice, ANR ar putea foarte bine administra fondurile
europene, atunci cand ne referim la mdsuri specifice pentru romi.
Transformarea ANR intr-un organism intermediar ar permite adaptarea
instrumentelor publice la nevoile comunitétilor de romi.

Societatea civila:

- crearea unui mecanism de monitorizare si evaluare a politicilor de
ocupare - societatea civild este consideratd, pe buna dreptate, un mecanism
viu de apdrare a intereselor cetatenilor in relatia cu statul. Statul poate
dezvolta propriile mecanisme de monitorizare si evaluare a propriilor
politici, dar vor fi mereu subiective. Societatea civild este cea care
monitorizeaza si evalueaza permanent politicile statului, atragand atentia
asupra eventualelor derapaje. Si in ceea ce-i priveste pe romi, e nevoie de
un gardian care sa observe si sd critice autoritdtile publice pentru orice
nereguli in politicile pentru romi. In ultimii ani, s-au dezvoltat foarte multe
organizatii ale romilor, ceea ce denotd un spirit civic deosebit din partea
acestora. E nevoie ca organizatiile sa actioneze coordonat, pentru stabilirea
unui mecanism unic de monitorizare si evaluare a tuturor politicilor si
masurilor publice care-i vizeaza pe romi;

- transformarea a cel putin doua ONG-uri roma in promotori ai
proiectelor finantate din Fondul Social European - in noua Strategie
europeand de ocupare, componenta de ,invitare reciprocd” (mutual
learning) are un caracter deosebit, fiind incurajata de institutiile europene.
Organizatiile societdtii civile roma pot dezvolta proiecte in parteneriat cu
diverse organizatii de romi sau neromi din alte state europene;

- nevoia de promovare a unor proiecte ,,inovatoare” - proiectele noi,
inovatoare vor avea sansele cele mai mari de castig, conform Strategiei
europene de ocupare.

c. Schimbdri la nivel local

Cele mai multe probleme pe care le intAmpind romii sunt la nivel
local. Oricat de multe programe sau politici s-ar adopta la nivel national,
acestea trebuie implementate la nivel local, ca s fie direct accesibile romilor
de rand. Autoritatile locale vor fi cele care vor avea un rol important in
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implementarea politicilor si programelor europene; de aceea, ele ar trebui
adaptate noului context de dupa 2007. Sunt pregétite autoritatile locale,
publice si private, si implementeze politicile si instrumentele financiare
europene? O intrebare care incd nu are un raspuns clar. Se impun anumite
schimbari:

— crearea cadrului de implementare a Fondului Social European la

nivel local;

separarea responsabilitatilor intre nivelul local si national: de cele
mai multe ori, politicile (de orice gen) nu pot fi implementate
datoritd inexistentei unor competente clare intre autoritatile
publice. Desi cadrul general national de implementare a fondurilor
structurale a fost adoptat', la nivelul politicii de ocupare inci
exista neclaritati intre principalele autoritati publice;

conceperea unor cursuri de formare, in regim de urgentd, pentru
functionarii publici locali, pentru a avea o imagine generald a
fondurilor structurale si a responsabilitatilor fiecdrei institutii
publice.

Recomandari punctuale:

demararea unor programe nationale si locale de pregatire a
romilor pentru a lucra in administratie si serviciile publice;
angajarea romilor in institutiile descentralizate ale ministerelor de
resort:

Directiile Judetene pentru Protectia Copilului;

Agentiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca;

Directiile Judetene pentru Sénatate Publicd;

— Inspectoratele Scolare etc.;

reinfiintarea posturilor de inspectori pentru romi la nivelul
Ministerului Muncii, al structurilor teritoriale ale ministerului si in
cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd;
incheierea de parteneriate intre administratiile publice si
reprezentantii comunitatilor de romi in derularea de programe
efective;

! Guuvernul Romaniei - HG nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru
coordonarea, implementarea si gestionarea instrumentelor structurale.
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evaluarea nevoilor de pe piata muncii, astfel incat sa fie
identificate domeniile accesibile romilor, tindnd cont de pregatirea
lor actualg;

infiintarea centrelor de consultantd/resurse in comunitatile locale,
cu scopul formarii si facilitarii angajarii romilor pe piata muncii;
conceperea si dezvoltarea de madsuri afirmative in domeniul
pregatirii profesionale si al ocuparii;

programe de construire a increderii romilor in structurile de
asociere la nivel local si regional;

implicarea mass-media in prezentarea unei imagini corecte despre
romi;

conceperea si implementarea programelor de dezvoltare locald pe
termen scurt, in scopul realizdrii dezvoltarii durabile;

identificarea de ,mediatori” romi care s pastreze legitura intre
comunitdtile de romi si administratiile locale;

crearea de IMM-uri ale romilor pentru accesarea resurselor
financiare;

colaborarea IMM-urilor romilor cu structurile specializate in
crearea locurilor de munca;

organizarea si desfdsurarea cursurilor de formare continud a
expertilor romi;

asigurarea subventiondrii consultantei in domeniul agriculturii,
prin firmele specializate sau firmele de consultantad individuald;

improprietarirea romilor si stimularea activitatilor agricole pentru
comunitdtile de romi;

acordarea facilitatilor fiscale pentru intreprinzatorii care angajeaza
romi, membri ai familiilor cu multi copii si lipsiti de mijloace de
existentd;

diseminarea proiectelor de succes, astfel incat sa poata fi replicate
la scara nationald;

elaborarea unui studiu care si defineasca nisele profesionale cele
mai favorabile pentru romi, din perspectiva formadrii si
reconversiei profesionale;

dezvoltarea si punerea in dezbatere, cu participarea consistenta a
societatii civile rome, a Planului de actiune pentru accesul romilor
la piata fortei de muncd, in conformitate cu angajamentele luate de
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Guvernul Romaniei in cadrul initiativei internationale “Deceniului
incluziunii romilor”, al JIM, al Agendei de la Lisabona etc.;
realizarea deschiderii institutiilor centrale si locale din domeniul
ocuparii fortei de munca;

implicarea activa a Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii in eliminarea tuturor formelor de discriminare a
romilor In accesul pe piata muncii.



ANEXE

Anexa 1. Date relevante pentru ocupare din studiile ICCV

Profesii si ocupatii
Tabelul 1. Ponderea tipurilor de profesii
in total populatie de peste 16 ani

Ancheta 1992 Ancheta 1998
Profesii moderne 15,75% 37,7%
Profesii traditionale 7,14% 10,3%
Nici o profesie 77, 1% 52%

Notd: In 1998, precizia intrebirii referitoare la calificare a fost mult mai mare, fapt care
determind o schimbare semnificativi in ceea ce priveste calificirile de tip modern
si lipsa calificarii. O altd explicatie tine de nevoia romilor de a desfasura
activitdti aducatoare de venituri mai sigure in intervalul scurs din 1992 pind in
1998.

Tabelul 2. Ponderea tipurilor de profesii pe generatii, 1992

Bunici Parinti Cuplu de

referinta
Profesii moderne 3,3% 11,7% 18,07%
Profesii traditionale 14,0% 5,8% 5,86%
Nici o profesie 82,7% 82,5% 76,07%

Tabelul 3. Ponderea tipurilor de profesii pe generatii, 1998

Bunici Parinti Cuplu de

referinta
Profesii moderne 33,3% 35,9% 40,14%
Profesii traditionale 8,3% 7,9% 11,49%
Nici o profesie 58,4% 56,2% 48,37%
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Tabelul 4. Statutul ocupational al populatiei de peste 16 ani,

1992 si 1998
Ancheta 1992 Ancheta 1998
Salariati 23,4% 12,9%
Patroni 0,8% 0,5%
Activitdti pe cont propriu 22,1% 33,6%
Pensionari 5,3% 7,1%
Fara lucru 46,8% 40,7%
La scoala 0,5% 2,5%
In inchisoare 1,1% | Altd situatie 2,7%
Tabelul 5. Gradul de calificare
al salariatilor
Ancheta 1992 Ancheta 1998
Muncitori necalificati 60,4% | Muncitori necalificati 45%
Muncitori calificati 37,8% | Muncitori calificati 51,4%
Cadre medii si 1,8% | Functionar, maistru, 3,6%
superioare ocupatii cu studii superioare
Tabelul 6. Structura populatiei ocupate
dupa statutul profesional, 1998

Salariat 27,5%
Patron 0,8%
Lucrator pe cont propriu, din care: 71,7%

comercianti 10,1%

practica meserii traditionale 6,4%

agricultori 12%

lucratori ocazionali in strainatate 1,5%

zilieri 41,7%
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Anexa 2. Nota metodologica

Obiectivele studiului

Evaluarea gradului de ocupare si a accesului la serviciile de ocupare a
populatiei roma (nivelul de ocupare, identificarea principalilor factori care
influenteazd accesul, stabilirea relatiilor cu institutiile din domeniul
ocuparii, factorii care impiedicd accesul la serviciile de ocupare).

Ipoteze

- Nivelul de ocupare al populatiei roma este mai mic decat al
populatiei din Romania, in general.

- Accesul populatiei roma la serviciile de ocupare este dificil atat din
cauze institutionale, cat si datoritd unor factori legati de specificitatea
grupului etnic (lipsa actelor de identitate, lipsa unor venituri decente, lipsa
locuintei permanente).

Metoda de cercetare: cercetare cantitativd, ancheta pe baza de
chestionar.

Universul cercetirii: populatia de romi din Romania.

Selectia populatiei investigate: esantion national.

Volumul esantionului: 1500 de gospodarii, reprezentdnd aproximativ
8000 de persoane.

Metoda de esantionare: esantion de tip probabilist multistratificat.

Straturile s-au selectat In functie de:

— mediul de rezidentd (urban-rural);

— provincia istoricd: Muntenia, Moldova, Ardeal, Banat, Crisana,
Dobrogea si Bucuresti;

— tipul localitatii: orase mari cu peste 100.000 de locuitori, orase
mijlocii cu peste 30.000 de locuitori, orase mici avand sub 30.000
de locuitori si comune.

S-a realizat o cartografiere a localitatilor, tindnd cont de densitatea
populatiei de romi. Fiecare localitate a fost impartita, cu sprijinul
autoritatilor publice locale, in trei zone:

— zone majoritare cu romi (compacte);

— zone eterogene etnic (se pastreaza o proportie relativ egald intre

romi si populatia majoritara sau alte etnii);

— zone cu populatie roma minoritard (gospodarii de romi razlete
intre gospodarii de alte etnii).
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Dupad ce localitatea s-a impartit in zone, au fost alese cu un pas aleator
persoanele care au facut obiectul investigatiei. Operatorul de interviu a stiut
cu precizie care este proportia in care sunt repartizate gospodariile de romi
pe zone. El a cunoscut procentul de gospodarii de romi care a fost investigat
in fiecare zona in parte (sursele pentru aceste date au fost recensamantul
populatiei si datele statistice din ultimii ani).

Instrumentul de cercetare a fost chestionarul standardizat. Datele
culese se vor referi atat la capul gospodadriei, cat si la toate celelalte persoane
din gospodarie.
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Anexa 3. Date relevante pentru ocupare
din recensamantul 2002

Populatia inactiva pe sexe

Masculin/ | Elevi | Pensio- | Casnice | Intretinuti | Intretinuti de | Alte
etnia nari de alte stat sau de |situatii
persoane organizatii
private
Romani 35,00 41,09 1,16 17,55 0,92 4,28
Maghiari 27,31 47,45 0,71 16,45 1,08 7,01
Romi 26,04 8,35 2,82 37,98 4,53 20,29
Altele 29,96 43,12 1,35 17,02 1,35 7,31
Feminin/ | Elevi | Pensio- | Casnice | Intretinuti |Intretinuti de | Alte
etnia nari de alte stat sau de |situatii
persoane organizatii
private
Romani 26,56 39,23 | 21,22 11,63 0,68 0,68
Maghiari 20,35 48,29 | 18,92 10,40 0,74 1,29
Romi 18,88 6,67 | 3881 28,51 3,07 4,06
Altele 20,41 41,03 | 25,04 11,26 0,99 1,28
Populatia activa total
Total/etnia | % populatia % populatia Someri
activa din ocupati din | Total in in
populatia populatia cautarea | cauta-
totala activa unui loc rea
de munca | primu-
lui loc
de
munca
Roméani 41,59 88,47 11,53 63,62 36,38
Maghiari 37,95 88,70 11,30 70,16 29,84
Romi 22,90 71,51 28,49 35,78 64,22
Altele 37,59 88,71 11,29 59,96 40,04
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Populatia activa pe sexe

Masculin/ % populatia % populatia Someri
etnia activa din ocupata din | Total In In
populatia totala populatia cautarea | cautarea
activa unui loc | primului
de munca | loc de
munca
Roméni 48,32 86,75 13,25 63,46 36,54
Maghiari 45,07 86,75 13,25 70,29 29,71
Romi 31,99 69,46 30,54 37,92 62,08
Altele 46,67 87,06 12,94 60,45 39,55
Feminin/ % populatia % populatia Someri
etnia activa din ocupata din | Total In In
populatia totala populatia cautarea | cautarea
activa unui loc |primului
de munca | loc de
munca
Roméni 35,19 90,71 9,29 63,92 36,08
Maghiari 31,36 91,29 8,71 69,89 30,11
Romi 13,56 76,48 23,52 29,02 70,98
Altele 28,41 91,47 8,53 58,72 41,28

Populatia ocupata pe sexe

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Romaéni 508 | 827 | 6,83 | 3,11 | 578 |25,70 125,04 112,37 | 6,87 | 0,96
Maghiari | 474 | 597 | 594 | 2,59 | 5,14 17,30 |35,32 |13,67 | 820 | 1,13
Romi 1,71 030 1,12 043 | 2,78 |38,88 |18,34 | 4,56 |31,41| 0,47
Altele 16,04 | 881 | 571 | 2,31 | 538125031944 ] 930 | 7,31 | 0,68

1. Masculin/etnia.

2. Legislatori, membri executiv, conducerea administrativd publici si unitati economico-sociale si
politice.

3. Specialisti cu ocupatii intelectuale, stiintifice.

4. Tehnicieni, maistri si asimilati.

5. Functionari administrativi.

6. Lucratori operativi Tn servicii de comert si asimilati.

7. Agricultori, lucrdtori calificati in agriculturd, silviculturd, pescuit.

8. Mestesugari si lucritori calificafi.

9. Operatori la instalatii si masini, ansamblori la magsini, echipamente si alte produse.

10. Muncitori necalificati.

11. Alte situatii.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Romani 3,34 110,63 |15,35 | 7,61 |12,52 125,29 |11,72 | 6,58 | 6,94 | 0,01
Maghiari | 2,68 | 7,51 [16,51 | 7,94 (16,87 |11,78 |16,70 |11,67 | 8,33 | 0,01
Romi 1,03 039 L15[ 0,65| 6,77 |46,17 | 8,05| 3,95 31,82 | 0,01
Altele 5,39 (10,57 |13,85 | 5,93 |11,76 |32,26 | 817 | 4,97 | 7,10 | 0,00

1. Feminin/etnia.

2. Legislatori, membri executiv, conducerea administrativd publici si unitdti economico-sociale si
politice.

3. Specialisti cu ocupatii intelectuale, stiintifice.

4. Tehnicieni, maistri si asimilati.

5. Functionari administrativi.

6. Lucratori operativi in servicii de comert si asimilati.

7. Agricultori, lucratori calificati tn agriculturd, silviculturd, pescuit.

8. Mestesugari si lucratori calificati.

9. Operatori la instalatii si masini, ansamblori la masini, echipamente si alte produse.

10. Muncitori necalificati.

11. Alte situatii.

Statut profesional pe sexe

Masculin/ (Salariati| Patroni, |Lucratori| Membri | Lucratori| Alta
etnia intreprin- | pe cont | in societati | familiali | situa-
zatori propriu | agricole/ |ingospo-| tie
privati cooperatiste [ darie
proprie
Roméni 69,21 2,30 15,51 0,18 11,91 0,89
Maghiari 74,67 2,48 11,86 0,12 9,55 1,32
Romi 32,41 1,34 35,41 0,27 16,55 | 14,02
Altele 60,61 10,73 13,30 0,11 14,27 0,98
Feminin/ |Salariati| Patroni, |Lucratori| Membri | Lucratori | Alta
etnia intreprin- | pe cont | in societati | familiali | situa-
zatori propriu | agricole/ |ingospo-| tie
privati cooperatiste | darie
proprie
Roméni 72,16 1,40 6,23 0,14 19,76] 0,31
Maghiari 84,78 1,18 4,03 0,09 9,54| 0,38
Romi 37,46 0,81 17,42 0,22 32,37 11,72
Altele 62,47 2,99 6,26 0,05 27,87 0,36
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Statut profesional total pe sexe in mediul urban

Total Salariati| Patroni, |Lucratori| Membri |Lucratori| Alta
urban/ intreprin-| pe cont | insocietati | familiali | situa-
etnia zatori | propriu | agricole/ |ingospo-| tie
privati cooperatiste | darie
proprie
Romani 93,44 2,77 2,72 0,03 0,93 0,11
Maghiari 92,20 2,69 4,14 0,04 0,75 0,18
Romi 67,63 3,15 20,41 0,11 4,45 4,25
Altele 80,45 13,29 4,83 0,02 1,28 0,13
Masculin |Salariati| Patroni, | Lucratori | Membri | Lucratori | Alta
urban/ etnia intreprin-| pe cont in familiali | situatie
zatori propriu | societati | in gospo-
privati agricole/ | ddrie
coopera- | proprie
tiste
Romaéni 91,77 3,53 3,61 0,03 0,89 0,17
Maghiari 89,1 3,77 5,83 0,04 0,96 0,30
Romi 62,68 3,61 24,51 0,11 4,27 4,82
Altele 74,71 18,09 5,88 0,02 1,12 0,18
Feminin (Salariati| Patroni, | Lucritori | Membri | Lucratori Alta
urban/ intreprin-| pe cont in familiali | situatie
etnia zatori propriu | societati | in gospo-
privati agricole/ | darie
coopera- | proprie
tiste
Roméni 95,24 1,95 1,75 0,03 0,98 0,05
Maghiari 95,53 1,53 2,34 0,03 0,52 0,05
Romi 77,66 2,22 12,11 0,10 4,81 3,10
Altele 90,10 5,24 3,07 0,01 1,54 0,04
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Statut profesional total si pe sexe in mediul rural

Total rural/ |Salari-| Patroni, |Lucratori| Membri Lucratori | Alta
etnia ati | intreprin- | pe cont | in societati | familiali in [situa-
zatori propriu | agricole/ |gospodarie| tie
privati cooperatiste | proprie
Romani 42,48 0,83 21,97 0,32 33,13| 1,27
Maghiari 61,94 0,88 14,01 0,19 21,13] 1,85
Romi 21,52 0,44 33,27 0,31 27,81| 16,65
Altele 40,10 1,56 16,95 0,16 39,81 1,42
Masculin |Salari-| Patroni, |Lucratori| Membri Lucratori | Alta
rural/etnia ati | intreprin- | pe cont | in societati |familiali in|situa-
zatori propriu | agricole/ |gospodarie| tie
privati cooperatiste | proprie
Roméni 45,23 0,99 28,15 0,33 23,65| 1,65
Maghiari 58,70 1,06 18,55 0,20 19,04 2,45
Romi 21,60 0,53 39,31 0,32 20,94| 17,30
Altele 44,17 2,15 21,95 0,21 29,61 191
Feminin |Salari-| Patroni, [Lucratori| Membri Lucratori | Alta
rural/etnia ati | intreprin- | pe cont | in societiti |familiali in|situa-
zatori propriu | agricole/ |gospodarie| tie
privati cooperatiste | proprie
Roméani 38,41 0,59 12,77 0,31 47,22] 0,70
Maghiari 67,06 0,60 6,80 0,18 24,45| 091
Romi 21,33 0,25 19,55 0,27 43,43| 15,17
Altele 34,08 0,68 9,55 0,09 54,91 0,69
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Someri dupa etnie, sex si durata somajului

Masculin/etnia Durata somajului
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni | peste 27 luni
Romani 20,38 20,04 23,81 35,78
Maghiari 25,09 19,35 24,64 30,92
Romi 20,35 11,30 16,48 51,87
Altele 18,91 18,01 27,46 35,62
Feminin/etnia Durata somajului
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni | peste 27 luni
Romani 21,25 23,57 27,66 27,52
Maghiari 26,68 23,86 26,89 22,57
Romi 24,33 13,30 17,13 45,24
Altele 21,54 24,94 28,58 24,94

Someri in mediul urban dupa etnie, sex si durata somajului

Total urban/etnia Durata somajului
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni _|peste 27 luni
Romaéni 21,40 21,76 25,02 31,82
Maghiari 24,79 21,94 25,01 28,26
Romi 18,43 12,87 16,29 52,41
Altele 21,25 20,69 27,41 30,66
Masculin urban/etnia Durata somajului
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni _|peste 27 luni
Roméni 21,13 20,42 23,47 34,99
Maghiari 24,19 20,26 24,09 31,46
Romi 17,42 12,61 16,21 53,75
Altele 20,22 18,67 27,36 33,75
Feminin urban/etnia Durata somajului
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni  |peste 27 luni
Roméni 21,81 23,84 27,41 26,95
Maghiari 25,83 24,90 26,64 22,62
Romi 21,29 13,59 16,49 48,63
Altele 23,55 25,16 27,52 23,78
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Someri in mediul rural dupa etnie, sex si durata somajului

Total rural/etnia

Durata somajului

Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni  |peste 27 luni
Romaéni 19,55 20,50 25,36 34,58
Maghiari 26,69 19,42 25,87 28,03
Romi 24,01 10,77 16,96 48,26
Altele 17,76 19,14 28,23 34,87
Masculin rural/etnia Durata somajului
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni _|peste 27 luni
Roméni 19,37 19,54 24,26 36,82
Maghiari 26,13 18,28 25,28 30,31
Romi 22,96 10,13 16,71 50,20
Altele 17,48 17,28 27,58 37,66
Feminin rural/etnia Durata somajului
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni |peste 27 luni
Romani 20,01 22,97 28,21 28,80
Maghiari 28,04 22,19 27,30 22,47
Romi 27,68 12,99 17,84 41,49
Altele 18,60 24,63 30,14 26,64
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Anexa 4. Planul de masuri prioritare pentru integrare europeana

pentru 2005
Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (luna/an)
bila
A. Restante
Informarea si formarea SGG decembrie |Ultimul raport prezen-
liderilor/formatorilor de 2003 tat publicului cu privire

opinie romi

Elaborarea raportului anual
privind implementarea
proiectelor pentru
imbunatatirea situatiei
romilor

la stadiul implementarii
Strategiei dateaza din
2003 si a fost prezentat
cu ocazia conferintei de
lansare a programului
Deceniul incluziunii
romilor, iunie 2003.

B. Mdsuri din documente

rogramatice si evaludri ale Comisiei Europene

Imbunatatirea accesului
comunitétii rome la serviciile
sociale

Cresterea numarului de ANOFM | decembrie

persoane de etnie roma 2004

cuprinse 1In serviciile oferite

de Agentia Nationala pentru

Ocuparea Fortei de Muncd

Inscrierea in bazele de date | ANOFM, | iunie 2005 |Inscrierea romilor care
ale Agentiilor Judetene SGG, cautd un loc de munca
pentru Ocuparea Fortei de MAI in bazele de date jude-

Muncéd a persoanelor de etnie
roma aflate In cautarea unui
loc de munca

tene pare a fi un proces
permanent, identificarea
persoanelor In cauza
fiind facuta atat de orga-
nizatiile neguvernamen-
tale, cat si de birourile
judetene pentru romi si
de expertii locali pe pro-
blemele romilor. Bursa
locurilor de munca pen-
tru romi este, de aseme-
nea, o sursa importanta
de identificare. Prin
programul PHARE RO
2002/000-586.01.02, un
numar de proiecte fi-
nantate au printre obiec-
tive si inscrierea in baze-
le de date ale AJOFM.
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Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (lund/an)
bila

Includerea persoanelor de ANOFM | decembrie [Masura este avuta in

etnie romd Inscrise in bazele 2005 vedere in permanentd

de date ale Agentiilor Jude- de cétre institutia

tene pentru Ocuparea Fortei responsabild, iar

de Muncéd in programe de progresele se

mediere a muncii, formare/ raporteaza lunar.

reconversie profesionald

Continuarea pregatirii MS, septembrie |Pregatirea continud a

mediatorilor sanitari SGG 2005 mediatorilor sanitari nu
este realizatd, doar pre-
gatirea de noi mediatori
sanitari fiind in acest
moment activa prin
intermediul unor
proiecte cu finantare
PHARE (RO 2002/000-
586.01.02).
Una dintre problemele
identificate de organi-
zatiile neguvernamen-
tale ale romilor este in
general numadrul redus
al mediatorilor si difi-
cultatea angajarii aces-
tora de cétre Directiile
de Sanatate Publicd.

Imbunatatirea accesului

populatiei rome pe piata

muncii

Campanie publica de ANOEBM, | decembrie |Aceasta tema a fost

constientizare a SGG 2004 partial abordata prin

nediscriminarii la angajare campaniile de constien-
tizare derulate, spre
exemplu, de Academia
Catavencu si de CNCD.

Programe de formare ANOFM,, | decembrie |Prin intermediul

profesionald si revalorizarea | SGG 2004 programului PHARE

meseriilor traditionale RO 2002&000/586.01.02,

vor fi realizate cateva
proiecte ce vor avea ca
tintd revalorizarea
meseriilor traditionale.
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Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (lund/an)
bila

Programe menite sd creasca SGG, decembrie |Programul ,A doua

oportunitatile de angajarea | ANOFM 2004 sansd” derulat de

romilor care nu au absolvit Ministerul Educatiei si

invatdamantul obligatoriu Cercetarii este relevant.

Organizarea bursei locurilor | ANOFM iulie Bursa locurilor de

de muncd pentru romi 2005 muncd este probabil cea
mai importantd masura
prin care are loc identi-
ficarea de locuri de
munca pentru romi si
este realizatd medierea
dintre cei care oferd lo-
curi de munca si romi.

Organizarea de programe ANOBRY, | septembrie |Prin intermediul

menite sa creasca SGG 2005 programului PHARE

oportunitétile de angajare pe
piata muncii a femeilor de
etnie roma

RO 2002/000-586.01.02,
se asteaptd ca un
numadr de femei sa
dobandeasca pregatire
profesionala si chiar sa
fie angajate.

Continuarea implementarii
Strategiei de imbunatétire a
situatiei romilor

In ultimii doi ani, im-
plementarea Strategiei a
fost oarecum blocata de
schimbarile petrecute in
structura institutionala.
Astfel, Oficiul National
pentru Romi si-a schim-
bat denumirea in Ofi-
ciul pentru Problemele
Romilor si, ulterior, in
Agentia Nationald
pentru Romi. Aceste
schimbari nu au adus in
schimb o imbunatatire a
functiondrii atat la nivel
central, cat si la nivel
judetean, unde Birourile
Judetene pentru Romi
nu au resurse, capaci-
tate si influenta pentru 4
putea pune in practica
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Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (lund/an)
bila
elementele programa-
tice cuprinse in planul
general de masuri.
Oarecum, importanta
Strategiei este diminu-
atd in contextul lansarii
programului Deceniul
incluziunii romilor.
Furnizarea suportului Conform legii bugetu-
financiar adecvat in vederea lui de stat pe anul 2004,
implementdrii Planului au fost alocate 64 mili-
general de masuri al arde lei. Conform unui
Strategiei de imbunatatire a memorandum de inte-
situatiei romilor legere dintre SGG si
UNDP, un program de
finantare a fost pus in
practicéd la sfarsitul
anului 2004.
Finantarea de proiecte care SGG decembrie |In cadrul programului
sa aiba In vedere domeniile 2005 PHARE ,,Sprijin pentru

prevazute de Planul general
de masuri al Strategiei de
imbunatatire a situatiei
romilor, cu precadere
dezvoltare comunitara,
sanatate, economic, locuire,
micd infrastructurd, achizitie
de terenuri agricole

strategia nationala de
imbunatatire a situatiei
romilor” (RO 2002/000-
586.01.02), 6 milioane
euro au fost alocati de
catre Comisia Europea-
nd pentru proiecte in
domeniul sanatatii, pre-
gatirii profesionale, acti-|
vitati generatoare de
venituri, mica infra-
structura si locuinte so-
ciale. Un numar de 65
de proiecte au fost fi-
nantate si se afla in im-
plementare. Pregatirea
destinatd diferitilor ac-
tori a fost, de asemenea,
realizata.
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Prioritate/
masura

Institutie
responsa-
bila

Termen
(luna/an)

Observatii

Elaborarea raportului
anual privind stadiul
implementdrii Strategiei
de imbunatatire a
situatiei romilor

SGG

aprilie
2005

Ultimul raport prezentat a
fost in anul 2003. In 2004,
un raport al Institutului
pentru o Societate
Deschisa din Budapesta in
parteneriat cu Centrul de
Resurse pentru Comuni-
tatile de Romi a scos in
evidenta problemele in-
tampinate in implemen-
tarea Strategiei.

Actualizarea Planului
general de masuri al
Strategiei de
imbunatatire a situatiei
romilor

SGG

martie
2005

Aceasta actualizare a fost
solicitata de foarte multe ori
atat de organizatiile
neguvernamentale ale
romilor, cat si de institutiile
internationale, fara un
rezultat concret. Planul
national de actiune realizat
in cadrul Deceniului inclu-
ziunii romilor constituie,
din acest punct de vedere,
o scadere clara a standar-
delor Strategiei, lipsind
obiective bine definite si
indicatori ai rezultatelor
asteptate, precum si res-
ponsabilitati clar asumate
de institutiile relevante.

Constituirea unui
comitet consultativ al
societdtii civile rome
care sa fie consultat in
elaborarea,
implementarea si
monitorizarea politicilor
publice destinate
romilor

SGG

decembrie
2004

O initiativa a unor orga-
nizatii neguvernamentale
ale romilor se afla in pre-
gatire, si anume Alianta Ci-
vicd a Romilor, ca structura
de consultare apolitica.

Un raport de monitorizare
asupra problemelor
intdmpinate In implemen-
tarea Strategiei a fost
realizat de structuri ale
societatii civile.
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Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (lund/an)
bila
Organizarea de intalniri SGG martie, |Unul dintre punctele
trimestriale cu societatea iunie, |critice pentru modul de
civild roma/ONGe-urile septembrie, |implementare a
romilor decembrie |Strategiei raimane
Trim. I 2005 2005 continuarea colabordrii
Trim. I1 2005 singulare dintre
Trim. III 2005 Guvern si Partida
Trim IV 2005 Romilor Social-Demo-
cratd. Acest fapt a fost
semnalat de rapoartele
regulate ale Comisiei
Europene din 2003 si
2004, fara nici o
schimbare din partea
Guvernului.
Afirmarea socio-culturala si Activitatea Consiliului
reducerea discriminarii National pentru
minoritatii rome Combaterea
Discrimindrii se inscrie
in aceste coordonate.
Facilitarea participarii Participarea femeilor la
femeilor rome la procesul procesul decizional, la
decizional, la elaborarea, elaborarea,
implementarea si implementarea si
monitorizarea politicilor monitorizarea de
publice destinate minoritatii politici publice este
romilor aproape inexistentd, cu
toate cd au fost realizate
cateva incercdri de
coagulare a unei
structuri de cétre
organizatiile
neguvernamentale.
Constituirea si SGG martie
permanentizarea unui grup 2005

de lucru pentru
reprezentarea intereselor
femeilor rome
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Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (lund/an)
bila

Organizarea unor intalniri SGG iunie,
periodice ale grupului de noiembrie
lucru pentru reprezentarea 2005
intereselor femeilor rome:
semestrul I, semestrul II
Elaborarea de planuri de SGG mai
actiune sectoriale destinate 2005
imbunatatirii situatiei socio-
economice si politice a
femeilor rome
Organizarea de manifestari SGG aprilie
culturale cu ocazia Zilei 2005
internationale a romilor

C. Masuri rezultate din docume

comuni

tard

ntele de negociere, precum si alte masuri cu relevanta

C.3. Masuri de con

structie institutionala

Infiintarea si consolidarea SGG martie  [Agentia Nationald
Agentiei Nationale pentru 2005 pentru Romi a fost
Romi si a structurilor sale infiintata prin
regionale ordonantd a
guvernului, aprobata
de Parlament.
Structurile regionale ale
ANR nu sunt inca
functionale.
Perfectionarea pregatirii SGG iunie Personalul ANR a
profesionale a personalului 2005 participat, in mare

Agentiei Nationale pentru
Romi

masurd, la sesiunile de
pregdtire realizate in
cadrul programului
PHARE RO 2002/000-
586-01.02. Este vorba de
pregatire in domeniul
sdnatatii, administratiei
publice, drepturilor
omului, parteneriate
etc.
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Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (lund/an)
bila
Dezvoltarea schemei de SGG martie  |Unitatea de
personal a Unitatii de 2005 implementare de
implementare a programelor proiecte constituita in
PHARE din cadrul Oficiului cadrul ANR nu si-a
pentru Problemele Romilor, modificat structura de
in conformitate cu baza avuta.
documentele programatice Implementarea unor
PHARE convenite cu programe viitoare cu
Comisia Europeana finantare PHARE poate
fi pusa in pericol
datoritd lipsei de
personal suficient
pregatit.
Perfectionarea pregatirii SGG, mai Componente de
profesionale a reprezen- MAI 2005 training au fost
tantilor romi instruiti prin dezvoltate in cadrul
programul PHARE RO programului PHARE
2002/000-586.01.02 ca RO 2002/000-586.01.02.
facilitatori/traineri in
dezvoltare comunitard
Elaborarea unor planuri de SGG, august |La nivel judetean au
actiune locale, pe baza MAI 2005 fost realizate planuri de
cunostintelor acumulate de actiune, dar problema
catre facilitatorii/trainerii punerii acestora In
instruiti In cadrul practica si finantarea
programului PHARE raman nerezolvate.
Elaborarea unui sistem de SGG decembrie [Nu existd un astfel de
monitorizare si evaluare a 2005 sistem de monitorizare

Strategiei de imbunatatire a
situatiei romilor

al ANR. Monitorizarea
implementdrii a fost
realizatd de diferite
organizatii neguverna-
mentale si de catre
Delegatia Comisiei
Europene, care are in
derulare un astfel de
proiect.
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Prioritate/ Institutie| Termen Observatii
masura responsa-| (lund/an)
bila
Instruirea personalului ANR |  SGG decembrie [Un astfel de program
in sistemul de monitorizare 2005 poate fi dezvoltat prin
si evaluare a Strategiei de colaborarea cu
imbunatatire a situatiei organizatiile care au
romilor mai derulat astfel de
programe sau chiar
printr-un program cu
finantare PHARE sau
de la bugetul ANR.
Desfasurarea unei analize SGG decembrie |Aceastd tema face parte
nationale aprofundate a 2005 din proiectele cuprinse

numarului persoanelor de
etnie romad care nu detin acte
de identitate si/sau de stare
civila

in programarea multi-
anuald PHARE. Pro-
blema actelor de iden-
titate ramane destul de
presantd, avand efecte
directe asupra accesului
romilor la diferite
servicii publice.
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