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INTRODUCERE

Populaþia roma a suferit, în ultima sutã de ani, un proces de
excluziune de pe piaþa muncii, în douã etape. În perioada regimului
socialist, procesul de „modernizare” a eliminat o mare parte din
modalitãþile tradiþionale de subzistenþã ale romilor. Dar modernizarea a
contribuit la creºterea nivelului de educaþie ºi, implicit, la angajarea în
muncã în condiþii mai bune, cu venituri din muncã relativ stabile. De
asemenea, a condus la schimbarea condiþiilor de locuire ºi la un nivel de trai
mai bun.

Dupã 1990, romii ºi-au pierdut masiv locurile de muncã, pierzând
foarte mult din ceea ce câºtigaserã în urma modernizãrii.

Nivelul de educaþie ºi rata angajãrii în muncã, ambele ridicate în
timpul regimului socialist, ºi-au pierdut aproape complet valoarea în doar
câþiva ani. În ultimii 16 ani, aproape douã treimi din locurile de muncã
ocupate de romi au dispãrut. Marea majoritate a romilor a pierdut locul de
muncã ºi a îngroºat rândurile ºomerilor pe termen lung, deoarece
calificãrile pe care le aveau nu au mai fost cerute pe piaþa muncii.
Schimbãrile pe piaþa muncii au fost rapide pentru toatã lumea, dar este
evident cã romii, ca grup, au suferit cel mai mult.

Cele mai importante explicaþii cu privire la diferenþele comporta-
mentale dintre romi ºi nonromi pornesc de la modelele culturale. Se
considerã cã romii se comportã suboptimal din cauza moºtenirii lor
culturale, iar cultura are o mare inerþie, împiedicând indivizii sã se
adapteze unor noi condiþii. Prin contrast, economiºtii pleacã de la ideea cã
oamenii se comportã optimal în mod individual, adaptându-se rapid. De
fapt, fiecare din cele douã abordãri contribuie într-o mai mare sau mai micã
mãsurã la explicarea procesului de excluziune a romilor de pe piaþa muncii.

Aceastã lucrare furnizeazã o serie de informaþii cu referire la situaþia
ocupaþionalã a populaþiei de romi ºi la accesul acesteia la piaþa muncii.

În capitolul 1 prezentãm o serie de date socio-economice privind
populaþia roma ºi piaþa muncii, în dinamicã, urmãrind evoluþia lor în
perioada 1990-2005.
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În continuare, în capitolul 2, descriem ºi analizãm  factorii care
blocheazã accesul romilor la piaþa muncii: lipsa unor stimulente, cauzatã de
structura familiei extinse de romi, dezavantaje educaþionale ºi abilitãþi care
nu îºi gãsesc locul pe piaþa muncii, mobilitate scãzutã, angajare în munca la
negru, discriminarea.

În capitolul 3 prezentãm o parte din programele derulate în ultimii
ani, luând în considerare rolul instituþiilor publice centrale ºi locale, al
societãþii civile ºi al instituþiilor internaþionale.

În capitolul 4 punem în evidenþã relaþia dintre politicile de ocupare la
nivel european ºi situaþia romilor, accentuând rolul fondurilor structurale în
contextul aderãrii României la Uniunea Europeanã.

În capitolul 5 sunt prezentate câteva studii de caz care reliefeazã
modul în care au fost implementate proiectele punctuale.

În capitolul 6 sunt trecute în revistã o parte din soluþiile ºi
recomandãrile de ordin general ºi, de asemenea, recomandãri focalizate
pentru creºterea accesului romilor la piaþa muncii.

Date importante privind ocuparea ºi accesul la piaþa muncii sunt
prezentate în anexe.

Bibliografia generalã prezintã sursele utilizate în elaborarea lucrãrii.



CAPITOLUL 1. SITUAÞIA OCUPÃRII
POPULAÞIEI DE ROMI DIN ROMÂNIA

Situaþia ocupãrii populaþiei de romi din România a constituit o
preocupare marginalã atât în ceea ce priveºte studiile, cât ºi mãsurile
întreprinse efectiv pentru creºterea accesului la piaþa muncii ºi
îmbunãtãþirea ocupãrii.

Studiile referitoare la populaþia roma din România au fost realizate
constant în ultimii ani, dar puþine s-au focalizat, cu precãdere, pe ocupare.

Dintre acestea, putem aminti:
Elena ºi Cãtãlin Zamfir, coordonatori, Þiganii între ignorare ºi
îngrijorare, ICCV, Editura Alternative, 1993;
Ina Zoon, La periferia societãþii - Romii ºi serviciile publice în România,
Centrul de Resurse pentru Comunitãþi de Romi, 2001;
Marian Preda ºi Cãtãlin Zamfir, coordonatori, Romii în România,
ICCV, Editura Expert, 2002;
Andrey Ivanov, coordinator, Avoiding the Dependency Trap, A
Regional Human Development Report, The Roma in Central and Eastern
Europe, United Nations Development Programme, Bratislava, 2002;
D. Ringold, Roma and the Transition in Central and Eastern Europe,
Washington, DC, The World Bank, 2000;
Dena Ringold, Mitchell A. Orenstein, Erika Wilkens, Roma in an
Expanding Europe: Breaking the Poverty Cycle, World Bank, 2003;
Sorin Cace, G. Duminicã, M. Preda, coordonatori, Evaluarea
programelor pentru comunitãþile de romi din România, UNDP ºi
Agenþia de Dezvoltare Comunitarã “Împreunã”, 2006;
G. Duminicã, coordonator, Accesul romilor la servicii sociale, Agenþia
de Dezvoltare Comunitarã “Împreunã”, 2006;
Sorin Cace, M. Ionescu, Politici publice pentru romi, Evoluþii ºi
perspective, Editura Expert, 2006.
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În acest capitol prezentãm situaþia ocupãrii populaþiei de romi,
analizând serii de date rezultate din câteva dintre cercetãrile menþionate. De
asemenea, punem în evidenþã ocuparea, utilizând datele recensãmântului
populaþiei din 2002.

1.1. Ocuparea, meserii ºi profesii la romi1 în dinamicã,
1992-1998

Participarea romilor pe piaþa muncii
Pe total, gradul de ocupare a populaþiei de romi din România este

mult mai mic decât cel al populaþiei la nivel naþional (47% faþã de 61,7%).
Ponderea casnicelor este de peste 4 ori mai mare în rândul romilor decât la
nivel naþional ºi aratã slaba participare a femeii rome pe piaþa muncii.

O mare parte dintre romi nu au ocupaþie (13,2%), iar rata ºomerilor
care beneficiau de ajutor de ºomaj înregistraþi în 1998 la nivel naþional era
mai mare decât în rândul romilor (6,3% faþã de 0,5%). Ponderea ºomerilor
înregistraþi este scãzutã în rândul romilor, pe de o parte, datoritã faptului cã
puþini dintre aceºtia au finalizat ºcoala profesionalã sau liceul ºi au lucrat cu
carte de muncã, iar pe de altã parte, pentru cã o micã parte dintre romi au
fost salariaþi ºi ºi-au pierdut locul de muncã, devenind ºomeri. În plus,
mulþi dintre ei au depãºit de mult perioada ajutorului de ºomaj, devenind
ºomeri de lung termen, situaþie în care nu apar în totalitate în statisticile
oficiale privind ºomajul.

Din totalul populaþiei de romi ocupate, aproximativ 2/3 îl reprezintã
bãrbaþii (65%), iar puþin sub o treime dintre ei sunt salariaþi. Salariaþii provin
în principal din comunitãþile în care romii locuiesc alãturi de români.
Aceasta poate sã indice gradul mai ridicat de integrare a romilor atunci
când adoptã comportamentul majoritarilor.

Proporþia mare de zilieri, 41,7% din totalul populaþiei, indicã faptul cã
romii se aflã într-o situaþie dificilã în ceea ce priveºte ocuparea ºi, implicit,
procurarea veniturilor minime necesare satisfacerii nevoilor de bazã.

Între meseriile pe care le au romii ºi ocupaþie existã strânse legãturi,
meseria pe care o au determinând în multe cazuri ºi ocupaþia sau lipsa
ocupaþiei. Pregãtirea profesionalã scãzutã face ca romii sã aibã puþine
calificãri menite sã-i sprijine sã intre pe piaþa muncii ºi de aceea cei mai

1 Studiile ICCV menþionate. Pentru date comparative ºi tendinþe, vezi anexa 1.
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mulþi dintre ei exploateazã resurse marginale pentru asigurarea veniturilor
necesare traiului zilnic.

Pregãtirea profesionalã reprezintã un important indicator al
participãrii romilor la viaþa socialã ºi economicã a României. În funcþie de
aceasta, se realizeazã mai uºor incluziunea romilor pe piaþa muncii ºi
susþinerea financiarã a familiilor din care provin.

Puþin peste jumãtate dintre romi nu au nici o meserie sau practicã
activitãþi care nu necesitã o calificare prealabilã prin sistemul formalizat de
pregãtire profesionalã. Astfel, 33,5% dintre romi nu au nici o calificare,
14,3% sunt agricultori ºi 4,6% sunt zilieri. Calificãrile moderne se întâlnesc
în 37,3% din cazuri, iar cele tradiþionale în 10,3% din cazuri.

Nu putem vorbi de diferenþe majore între mediile de rezidenþã, rural
ºi urban. În schimb, bãrbaþii sunt calificaþi într-o proporþie mai mare decât
femeile, ponderea femeilor fãrã meserie (37,1%) fiind semnificativ mai mare
decât a bãrbaþilor (15,3%).

Tipul de comunitate în care trãiesc romii are implicaþii profunde în
ceea ce priveºte calificarea lor. Astfel, pentru romii care provin din
comunitãþi compacte ºi oarecum izolate, este specificã fie lipsa unei
calificãri, fie prezenþa unor competenþe în meserii de tip tradiþional. Pe
mãsurã ce se îndepãrteazã de aceste comunitãþi, romii devin mai calificaþi,
de regulã în meserii moderne.

Analiza pe generaþii sugereazã o schimbare a patternului calificãrilor
populaþiei de romi. Dacã pentru bunici meseriile tradiþionale constituiau
ponderea principalã, prezenþa acestora scade treptat cãtre generaþia
pãrinþilor ºi ajunge sã fie slabã pentru populaþia tânãrã.

În cazul meseriilor de tip modern, trendul este exact invers, acestea
fiind mai prezente în cazul populaþiei tinere, ceea ce este normal, dacã luãm
în considerare schimbãrile economice ºi de structurã a locurilor de muncã
survenite în ultimii 50-60 de ani.

Foarte important ºi grav în acelaºi timp este faptul cã persoanele
tinere fãrã meserie depãºesc ca pondere persoanele adulte, ceea ce
înseamnã cã dupã 1990 o mare parte dintre tinerii romi nu s-au calificat în
nici o meserie.

Populaþia de romi are o structurã pe vârste diferitã de cea a populaþiei
la nivel naþional. Ea este foarte tânãrã, aproximativ 1/3 din total având
vârsta sub 15 ani, spre deosebire de populaþia totalã, în care aproximativ o
cincime are sub 15 ani. Aceastã situaþie aratã faptul cã, în urmãtorii ani, un
numãr însemnat de tineri romi vor intra pe piaþa muncii, lipsa de calificare
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determinându-i pe mulþi sã se îndrepte spre munci “inferioare” din punct
de vedere al remuneraþiei sau prestigiului social.

1.2. Situaþia persoanelor ocupate1 în 2002
Tradiþional, comunitãþile roma se caracterizeazã prin gospodãrii în

care familiile se întind pe mai multe generaþii. În aceste condiþii,
numãrul de membri este foarte mare. De regulã, veniturile într-o
gospodãrie sunt mici, iar numãrul persoanelor care lucreazã (aducãtoare
de venit) este, de asemenea, mic. Din totalul respondenþilor direcþi (1511
persoane) din cadrul eºantionului, se observã cã în 67% dintre
gospodãrii nici un membru nu lucreazã (1), iar în 19% dintre acestea
beneficiazã de un loc de muncã o singurã persoanã (2). În doar 14% din
gospodãrii se înregistreazã douã sau mai multe persoane care au un loc
de muncã.

Graficul 1.1. Persoane care lucreazã (gospodãrie)

67%

19%

9%
5%

n ic i un a

1 p ers.

2  p ers

3  si p est e

1 Datele prezentate fac parte dintr-o cercetare realizatã la nivel naþional de Centrul de
Politici ºi Servicii de Sãnãtate ºi Open Society Institute - New York, în 2002. În
cadrul acestei cercetãri au fost incluse o serie de întrebãri care vizau relaþia populaþiei
roma cu piaþa muncii ºi accesul acesteia la serviciile specializate la nivel naþional ºi
local. Pentru nota metodologicã, vezi anexa 2.

nici una

1 persoanã

2 persoane

3 ºi peste
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Deºi gospodãriile sunt constituite dintr-un numãr mare de persoane,
veniturile permanente din muncã sunt scãzute, iar numãrul celor care
lucreazã este relativ mic.

Numãrul membrilor dintr-o gospodãrie care lucreazã, în funcþie
de mediul de rezidenþã (rural-urban)

Tabelul 1.1. Numãrul membrilor dintr-o gospodãrie
care lucreazã, în funcþie de mediul de rezidenþã

Nr. membri/mediu
de rezidenþã

 Urban
(% din total)

Rural
(% din total)

Nici unul 22 45,7
Unul 8,4 10,3
Doi 4,2 4,8
Trei ºi peste 2,5 2,2
Total urban/rural 100 37,1 62,9

Din datele prezentate, reiese cã, în gospodãriile din mediul rural, în
45,7% dintre acestea nu lucreazã nici o persoanã, iar în urban, aceastã
situaþie apare în 22% din cazuri. Ponderea gospodãriilor din rural în care
lucreazã o persoanã sau mai multe este puþin mai mare comparativ cu cele
din urban, 17,2 faþã de 15,1%.

Putem observa care este situaþia dacã raportãm la total mediu de
rezidenþã.

Tabelul 1.2. Numãrul membrilor dintr-o gospodãrie care lucreazã
raportat la total mediu de rezidenþã

Nr. membri/mediu
de rezidenþã

Urban
(% din mediul de

rezidenþã)

Rural
(% din mediul de

rezidenþã)
Nici unul 59,2 72,7
Unul 22,7 16,4
Doi 11,4 7,6
Trei ºi peste 6,7 3,3
Total 100 100
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Din totalul populaþiei roma din mediul urban, în 59,2% dintre
gospodãrii nu lucreazã nici o persoanã. În 22,7% dintre acestea apare cel
puþin o persoanã care are un loc de muncã, iar 18,1% sunt gospodãrii în care
lucreazã cel puþin douã persoane. În rural, ponderea gospodãriilor în care
nu lucreazã nici o persoanã este mai mare (72,7%). În 16,4% din gospodãrii
lucreazã mãcar o persoanã, iar mai mult de douã în 10,9%.

Situaþia în raport cu piaþa muncii

Dacã anterior am urmãrit numãrul membrilor care lucreazã dintr-o
gospodãrie, este util sã observãm situaþia în raport cu piaþa muncii a
membrilor comunitãþilor roma din eºantionul investigat (variante diverse,
grupate dupã propriile lor afirmaþii).

Graficul 1.2. Situaþia în raport cu piaþa muncii
(eºantion total respondenþi, 1511 persoane)

10%
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De remarcat este faptul cã doar 10% din populaþie lucreazã, restul
fiind pensionari (12%)1, elevi sau studenþi (2%) având un venit oarecare. 43%
dintre intervievaþi nu au loc de muncã ºi tind sã devinã dependenþi de

1 Ponderea pensionarilor în rândul romilor este semnificativ mai micã decât cea la nivel
naþional (12% faþã de 49,2%). Acest lucru se întâmplã deoarece proporþia salariaþilor
romi este mult mai micã decât cea la nivel naþional, iar speranþa de viaþã este
semnificativ mai redusã.

lucreazã

elev/student

pensionar

inactiv alte motive

casnicã

fãrã loc de muncã
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diverse forme de sprijin financiar guvernamental ºi local. Acestora din
urmã li se adaugã persoanele care se declarã casnice (aproximativ 29%).
Ponderea casnicelor este mult mai mare în rândul populaþiei roma decât
în cea la nivel naþional ºi aratã slaba participare a femeii pe piaþa muncii.
La aceastã situaþie contribuie trei factori: primul þine de modelul
tradiþional din cadrul familiilor de romi în care bãrbatul este principalul
aducãtor de venit; cel de-al doilea de nivelul de educaþie semnificativ mai
scãzut în rândul femeilor. Dar probabil cã cel mai important factor
explicativ este dat de numãrul mare de copii nãscuþi de femeile din rândul
populaþiei de romi care “le obligã“ sã rãmânã acasã pentru îngrijirea
copiilor.

Profesie
Un alt aspect al cercetãrii se referã la meseriile (calificãrile) pe care le

au membrii gospodãriilor. Din totalul de 7990 de persoane despre care s-au
obþinut informaþii, 4866 reprezintã populaþia activã.

Tabelul 1.3.  Profesii/calificãri

Profesie/calificare Valori absolute Valori relative
(%)

Muncitor necalificat 2184 44,8
Muncitor calificat 724 14,8
Tehnician/maistru 15 0,3
Funcþionar 17 0,3
Altã profesie cu studii medii 45 0,9
Profesie cu studii superioare 13 0,2
Specializat în meserii tradiþionale 34 0,6
Comerciant 16 0,3
Fãrã profesie 1706 35
Total 4866 100

Din total populaþiei active, 16,5% au o calificare în meserii moderne,
aproape jumãtate declarã cã sunt muncitori necalificaþi, iar foarte puþini
(0,6%) s-au specializat în meserii tradiþionale. Facem distincþia între
“muncitor necalificat” (unde se poate presupune cã lucreazã sau cã ar fi
lucrat în sistemul formal al pieþei muncii) ºi “fãrã profesie” (de unde reiese
faptul cã nu participã pe piaþa muncii).



16

Gradul ocupãrii poate fi dedus din urmãtorul grafic.

Graficul 1.3. Gradul ocupãrii

14%
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casnica

inactiv din diverse
motive

Ponderea cea mai mare o deþine segmentul de populaþie care nu are
loc de muncã (56%), urmeazã categoria care se declarã casnicã (28%) ºi
inactivi din diferite motive (2%). Populaþia activã efectiv este 14% (ceea ce
reprezintã 599 de persoane). Alte aspecte sunt legate de forma de angajare:
legal, cu contract de muncã ºi plata contribuþiilor de asigurãri sociale, sau
este inclus în segmentul paralel al pieþei muncii.

Tabelul 1.4. Încadrarea pe bazã
de contract de muncã

Lucreazã cu contract de muncã Valori absolute Valori relative
(%)

Da 369 61,6
Nu 230 38,3
Total cei care lucreazã 599 100

Percepþia problemelor cu care se confruntã
Un aspect important este cel legat de problemele pe care le au

familiile de romi.

lucreazã

fãrã loc de muncã

casnicã

inactiv din diverse
motive
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Graficul 1.4. Problemele romilor (cum sunt percepute de ei înºiºi)
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Se observã cã ponderea cea mai importantã o deþine nivelul scãzut al
veniturilor. Explicaþia þine, în principal, de lipsa locurilor de muncã stabile
ºi, implicit, de imposibilitatea de a avea surse de venit cât de cât constante.

Pe poziþia a doua apare lipsa locurilor de muncã, conturând astfel un
tablou negativ în ceea ce priveºte problemele socio-economice ale familiilor
de romi. Problemele de sãnãtate ºi viitorul copiilor constituie alte
preocupãri ale familiilor de romi.

În ceea ce priveºte estimarea subiectivã a veniturilor, situaþia se
prezintã astfel:

Graficul 1.5. Estimarea subiectivã a veniturilor

63%

31%

4% 2% nu ne ajung nc i
pentru a putea trai

ne ajung doar sa
supravietuim  fara sa
cum param  ceva
reus im  sa s trangem
ceva bani

ne ajung des tul de
bine pentru ce avem
nevoie

nivelul scãzut al
veniturilor

lipsa locurilor de
muncã

probleme de
sãnãtate

viitorul copiilor

nu ne ajung nici
pentru a putea trãi

ne ajung doar sã
supravieþuim, fãrã sã
cumpãrãm ceva

reuºim sã strângem
ceva bani

ne ajung destul de
bine pentru ce avem
nevoie



18

Peste 90% din romii incluºi în eºantion au dificultãþi serioase în
asigurarea unor condiþii de trai decente.

Dacã în privinþa avuþiei acumulate lucrurile sunt relativ uºor de
mãsurat, în sensul cã aceasta se concretizeazã - de cele mai multe ori - în
proprietãþi “la vedere”, analiza veniturilor ne duce într-o zonã delicatã.
Este destul de rãspânditã impresia (bazatã uneori pe prejudecatã, alteori pe
realitate) cã populaþia de romi este fie foarte sãracã, trãind în condiþii
precare, improvizate, la marginea pieþei muncii ºi a societãþii ºi, prin
urmare, nu are prea multe de declarat, fie acþioneazã dincolo de limita
legii, caz în care declaraþiile de venit sunt, evident, rezervate. Între aceste
extreme, se identificã o varietate de situaþii intermediare, incluzând cazul în
care indivizii unei gospodãrii practicã o meserie, fie ea tradiþionalã sau
modernã, în perfectã legalitate, care asigurã familiei supravieþuirea ºi chiar
alinierea la normele comunitãþii. Fragilitatea datelor referitoare la
veniturile populaþiei de romi explicã probabil de ce existã atât de puþine
studii pe aceastã temã ºi de ce, atunci când cercetãtorul îºi focalizeazã
atenþia asupra caracteristicilor economice ale romilor, se rezumã la o analizã
a ocupaþiilor dobândite ºi a efectelor în plan social pe care le are practicarea
acestora.

Au fost identificate douã mari categorii - venituri permanente,
respectiv venituri nepermanente.

Venituri permanente au fost considerate cele care, odatã dobândite,
participã constant la bugetul gospodãriei. Acestea sunt veniturile din salarii
ºi diferitele forme de transfer social, cum sunt pensiile pentru limitã de
vârstã, cele pentru caz de boalã sau pentru handicap, pensiile CAP sau cele
de urmaº, alocaþiile pentru copii ºi alte forme de suport social din partea
statului, precum ajutorul social, bursele ºcolare, indemnizaþiile de naºtere,
ajutorul de însoþitor pentru persoana cu handicap sau pensia de deportat.
Sigur cã salariul se poate pierde, ca ºi dreptul la alocaþia pentru copii sau la
beneficiile de ºomaj, dar, atât timp cât nu se pierd, ele sunt surse sigure de
venit, al cãror cuantum este cunoscut ºi pe care gospodãria se poate baza.

Spre deosebire de acestea, ceea ce am denumit venituri neperma-
nente variazã de la un moment de timp la altul, atât ca sursã, cât ºi ca
mãrime. În cadrul acestora, se delimiteazã douã subgrupe: venituri din
activitãþi pe cont propriu, respectiv venituri ocazionale. Primele sunt
rezultatul practicãrii unei meserii sau al unei afaceri derulate pe cont
propriu. Celelalte sunt rezultat al unor activitãþi facilitate în principal de
circumstanþe exterioare individului. Veniturile ocazionale cuprind în
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analiza de faþã veniturile din activitatea de zilier, veniturile în naturã
obþinute pentru munca depusã, ca ºi pe cele provenind din activitãþi “de
ocazie”, cum sunt tãiatul lemnelor, vânzarea diferitelor produse, micul
comerþ (sticle, fructe de pãdure), munca în strãinãtate, practicarea
diferitelor munci necalificate sau cu grad minim de calificare sau din
activitãþi ilegale. Aºa cum se observã, aceastã ultimã subgrupã este extrem
de eterogenã, nu numai ca varietate a veniturilor, ci ºi ca nivel de venit
furnizat.

Scurte constatãri
10% din populaþie lucreazã, restul fiind pensionari (12%), elevi sau
studenþi (2%) având un venit oarecare, 4% inactivi din diverse
motive. 72% dintre intervievaþi nu au loc de muncã ºi tind sã
devinã dependenþi de diverse forme de sprijin financiar
guvernamental ºi local.
Din total populaþie activã, 16,5% au o calificare în meserii
moderne, aproape jumãtate declarã cã sunt muncitori necalificaþi,
iar foarte puþini (0,6%) s-au specializat în meserii tradiþionale.

Ponderea cea mai mare o deþine segmentul de populaþie care nu are
loc de muncã (56%), urmeazã categoria care se declarã casnicã (28%) ºi
inapþii din diferite motive (2%). Populaþia efectiv activã este de 14% (ceea ce
reprezintã 599 de persoane, din care doar 369 de persoane lucreazã cu
contract de muncã).

1.3. Date din recensãmântul 20021

privind ocuparea la romi
În continuare, prezentãm o analizã a datelor din recensãmântul 2002

privind romii, punând în evidenþã gradul de participare pe piaþa muncii,
ocuparea ºi domeniile în care romii lucreazã cel mai frecvent.

Prezentãm sintetic indicatorii utilizaþi, aºa cum au fost definiþi de
Institutul Naþional de Statisticã.

Populaþia totalã cuprinde toate persoanele recenzate în sãptãmâna
de referinþã 11-17 martie 2002.

1 Cele mai importante date prelucrate din Recensãmântul populaþiei 2002 sunt
prezentate în anexa 3.
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Populaþia inactivã include toate persoanele, indiferent de vârstã,
care au declarat cã nu au desfãºurat o activitate economico-socialã
în sãptãmâna de referinþã.
Populaþia activã include toate persoanele apte de muncã în vârstã
de 14 ani ºi peste, care în sãptãmâna de referinþã au constituit forþa de
muncã disponibilã pentru producerea de bunuri ºi servicii.
Populaþia activã cuprinde populaþia ocupatã ºi ºomerii. Populaþia
ocupatã a cuprins toate persoanele în vârstã de 14 ani ºi peste care
în sãptãmâna de referinþã au avut o ocupaþie aducãtoare de venit pe
care au exercitat-o într-o activitate economicã sau socialã, în baza
unui contract de muncã sau în mod independent (pe cont propriu).
Populaþia activã neocupatã cuprinde persoanele care au declarat
cã sunt ºomeri (persoane în cãutarea unui loc de muncã). S-au
considerat ºomeri persoanele apte de muncã în vârstã de 14 ani ºi
peste, pânã la vârsta legalã de pensionare, care în sãptãmâna de
referinþã au declarat cã nu aveau de lucru - nu aveau un contract
de angajare sau nu efectuau activitãþi ca lucrãtori pe cont propriu -,
erau disponibile sã înceapã sã lucreze, indiferent dacã erau înscrise
sau nu la agenþiile pentru ocuparea forþei de muncã (primeau sau
nu ajutor de ºomaj, ajutor de integrare profesionalã sau alocaþie de
sprijin) ºi care cãutau de lucru în mod activ. În populaþia activã
neocupatã s-au cuprins urmãtoarele categorii de ºomeri: ºomerii în
cãutarea unui alt loc de muncã ºi ºomerii în cãutarea primului loc de
muncã.
Ocupaþia reprezintã tipul de activitate economico-socialã utilã,
aducãtoare de venit (în bani sau în naturã), desfãºuratã de o
persoanã. Altfel spus, prin ocupaþie se înþelege funcþia sau meseria
efectiv exercitatã la locul de muncã, ºi nu profesia obþinutã prin
studii sau calificare.
Statutul profesional reprezintã poziþia unei persoane în raport cu
activitatea socio-economicã desfãºuratã ºi cu modul de obþinere a
veniturilor, pe baza ocupaþiei exercitate la locul de muncã. În
funcþie de statutul profesional declarat, persoanele ocupate au fost
încadrate în una din urmãtoarele situaþii: salariat, patron,
întreprinzãtor privat, lucrãtor pe cont propriu, membru al unei
societãþi agricole/cooperative, lucrãtor familial în gospodãria
proprie.
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Tabelul 1.5. Structura populaþiei
inactive

Total/
etnia

Elevi Pensionari Casnice Întreþinuþi
de alte

persoane

Întreþinuþi
de stat sau

de organiza-
þii private

Alte
situaþii

Români 30,20 40,03 12,58 14,18 0,78 2,23

Maghiari 23,31 47,93 11,18 12,97 0,88 3,72

Romi 22,08 7,42 22,72 32,75 3,72 11,32

Altele 24,51 41,87 14,86 13,74 1,14 3,87

În ceea ce priveºte populaþia inactivã, putem face urmãtoarele
aprecieri:

Ponderea pensionarilor în rândul romilor este semnificativ mai
micã comparativ cu cea a românilor (7,42% faþã de 40,03%).
Aceastã situaþie apare deoarece proporþia salariaþilor romi este
mult mai micã decât cea la nivel naþional, iar speranþa de viaþã este
semnificativ mai redusã.
Ponderea casnicelor este de peste douã ori mai mare în rândul
populaþiei roma decât în rândul românilor ºi aratã slaba
participare a femeii pe piaþa muncii.
Slaba participare la procesul de educaþie a romilor este reliefatã ºi
de ponderea scãzutã a elevilor ºi studenþilor (22,08% faþã de 30,20%
în cazul românilor), deºi ponderea populaþiei tinere este mult mai
mare.
Gradul de dependenþã faþã de alte persoane sau instituþii este
foarte ridicat în cazul romilor (aproximativ 36,5%).
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Graficul 1.6. Structura populaþiei active

Se pot constata cu uºurinþã diferenþele care apar între romi ºi celelalte
etnii. Astfel, aproximativ 30% din populaþia roma este neocupatã, ceea ce
reprezintã de 2,5 ori mai mult decât în cazul românilor sau al maghiarilor.

Tabelul 1.6. Structura populaþiei pe ocupaþii

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Români 4,31 9,32 10,62 5,11 8,78 25,51 19,12 9,80 6,90 0,54
Maghiari 3,83 6,65 10,61 4,96 10,32 14,86 27,09 12,79 8,25 0,66
Romi 1,50 0,33 1,13 0,50 4,02 41,16 15,13 4,37 31,54 0,33
Altele 11,91 9,49 8,86 3,71 7,85 27,83 15,07 7,62 7,23 0,42

1. Total/etnia; 2. Legislatori, membri executiv, conducãtori în administraþia publicã ºi
unitãþi economico-sociale ºi politice; 3. Specialiºti cu ocupaþii intelectuale, ºtiinþifice;
4. Tehnicieni, maiºtri ºi asimilaþi; 5. Funcþionari administrativi; 6. Lucrãtori operativi
în servicii de comerþ ºi asimilaþi; 7. Agricultori, lucrãtori calificaþi în agriculturã,
silviculturã, pescuit; 8. Meºteºugari ºi lucrãtori calificaþi; 9. Operatori la instalaþii ºi
maºini, ansamblori la maºini, echipamente ºi alte produse; 10. Muncitori necalificaþi;
11. Alte situaþii.

Aproximativ 73% din populaþia roma are ocupaþii care presupun lipsa
calificãrii sau calificare minimã, în comparaþie cu românii care se aflã în
aceastã situaþie în aproximativ 33% din cazuri. De asemenea, ponderea

ocupatã

ºomeri
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romilor este foarte scãzutã pentru ocupaþiile care presupun calificare de
nivel liceal ºi facultate (3,5% faþã de 29% în cazul românilor).

Tabelul 1.7. Statut profesional

Total/
etnia

Salariaþi Patroni,
întreprin-

zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în societãþi

agricole/
cooperative

Lucrãtori
familiali în
gospodãrie

proprie

Altã
situaþie

Români 70,52 1,90 11,38 0,16 15,41 0,63
Maghiari 79,14 1,91 8,40 0,11 9,54 0,90
Romi 33,99 1,18 29,80 0,25 21,48 13,30
Altele 61,33 7,73 10,57 0,09 19,54 0,74

Din datele de mai sus, putem face câteva aprecieri:
Din totalul populaþiei ocupate, numai 33,99% sunt salariaþi în
rândul romilor, spre deosebire de români (70,52%) ºi maghiari
(79,14%). Acest lucru ne sugereazã faptul cã doar o treime dintre
romii care lucreazã au venituri permanente provenind din salarii
ºi profit.
Statutul de patron este întâlnit în proporþii relativ apropiate
(1,18%) la nivelul populaþiei de romi, respectiv 1,90% la români ºi
1,91% la maghiari).
Cei mai mulþi dintre romi sunt lucrãtori pe cont propriu sau
lucrãtori familiali în gospodãriile proprii (aproximativ 50%). Deci
jumãtate din totalul populaþiei de romi se aflã într-o situaþie
dificilã în ceea ce priveºte mijloacele de procurare a veniturilor.
Doar o treime din romii care lucreazã au venituri permanente
provenind din salarii ºi profit.

Tabelul 1.8. ªomeri dupã etnie ºi durata ºomajului

Total/etnia Durata ºomajului  
sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni

Români 20,68 21,27 25,15 32,89
Maghiari 25,62 20,84 25,39 28,16
Romi 21,31 11,78 16,63 50,27
Altele 19,66 19,98 27,78 32,59
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Se constatã cã douã treimi din ºomerii romi pot fi incluºii în categoria
de ºomeri de lungã duratã, spre deosebire de ºomerii români ºi maghiari
care se aflã în aceastã situaþie doar în 50% din cazuri.

1.4. Comportamentul romilor pe piaþa muncii1

Numãrul membrilor dintr-o gospodãrie care cautã loc de muncã
S-a urmãrit identificarea intenþiei cãutãrii unui loc de muncã.

Graficul 1.7. Numãrul membrilor din gospodãrie
aflaþi în cãutarea unui loc de muncã
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S-a observat intenþia declaratã pentru cãutarea unui loc de muncã la
58% dintre membrii gospodãriilor investigate. La 42% din volumul
eºantionului se înregistreazã un comportament pasiv, în care nu apare
dorinþa angajãrii pentru a dobândi un venit din muncã. Sunt situaþii în care
nici un membru dintr-o gospodãrie nu doreºte angajarea. Existã familii în

1 Datele prezentate fac parte dintr-o cercetare realizatã la nivel naþional de Centrul de
Politici ºi Servicii de Sãnãtate ºi Open Society Institute - New York, în 2002. În
cadrul acestei cercetãri au fost incluse o serie de întrebãri care vizau relaþia populaþiei
roma cu piaþa muncii ºi accesul acesteia la serviciile specializate la nivel naþional ºi
local. Pentru nota metodologicã, vezi anexa.
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care cel puþin o persoanã este în cãutarea unui loc de muncã (24% dintre
acestea) sau douã persoane (20%).

Distribuþia pe sexe este urmãtoarea:

Tabelul 1.9. Numãrul persoanelor dintr-o gospodãrie,
care cautã loc de muncã (în funcþie de gen)

Nr. persoane care cautã de
lucru, pe sexe

Bãrbaþi
(% din total)

Femei
(% din total)

Nici una 23,3 18,3
O persoanã 14,2 9,5
Douã persoane 13,4 7
Trei ºi peste 9,2 5,1
Total (bãrbaþi ºi femei) 100 60,1 39,9

La femeile de etnie roma apare lipsa de interes în cãutarea unui loc de
muncã, situaþie explicabilã prin înscrierea în modelul tradiþional în care
acestea stau acasã, ocupându-se de gospodãrie, de copii etc. Într-o situaþie
gravã se aflã bãrbaþii care manifestã, în multe cazuri, indiferenþã faþã de
muncã. La aproape un sfert dintre bãrbaþii intervievaþi este evident
dezinteresul faþã de muncã. Apar însã gospodãrii în care bãrbaþii (unul sau
mai mulþi) manifestã un comportament activ pe piaþa muncii, prin
încercarea de a gãsi un loc de muncã.

Numãrul membrilor dintr-o gospodãrie care cautã loc de muncã în
funcþie de mediul de rezidenþã raportat la total mediu de rezidenþã se
prezintã astfel:

Tabelul 1.10. Numãrul persoanelor dintr-o gospodãrie, care cautã
loc de muncã (în funcþie de total mediu rezidenþã)

Nr. membri/mediu de
rezidenþã

Urban (% din mediu
de rezidenþã)

Rural (% din mediu
de rezidenþã)

Nici unul 42,7 41,7
Unul 23,8 23,8
Doi 18,6 21,6
Trei ºi peste 14,9 12,9
Total 100 100
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Referitor la gospodãriile din mediul urban, putem spune cã aproape
jumãtate din persoanele chestionate nu-ºi pun problema cãutãrii unui loc de
muncã. Situaþia este asemãnãtoare în mediul rural.

Sunt în cãutarea unui loc de muncã?
Trei sferturi dintre persoanele chestionate care declarã cã nu au loc de

muncã sunt efectiv, la acest moment, în cãutarea unei slujbe.

Tabelul 1.11.  Persoane care cautã loc de muncã
Rãspuns Valori absolute Valori relative, % din total valid

Da 414 74,19
Nu 144 25,8
Total valid1 558 100

Bariere în gãsirea unui loc de muncã

Graficul 1.8. Bariere în gãsirea unui loc de muncã2
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1 Din total eºantion s-au eliminat categoriile de populaþie: pensionari, casnice, inapþi,
elevi, studenþi ºi cei care au declarat cã au de lucru.

2 Aceste aspecte vor fi tratate detaliat în capitolul 2.
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Rãspunsurile întâlnite sunt multiple. Persoanele intervievate1, în
procent de 25%, recunosc insuficienta calificare pe care o au. Lipsa
calificãrii ºi chiar o slabã calificare sunt elemente care-i îndepãrteazã de pe
piaþa muncii. Nu pot ocupa, astfel, locuri de muncã permanente, ci,
eventual, pot avea doar activitãþi sezoniere sau ziliere.

Situaþia economicã la nivelul þãrii, aºa cum este perceputã ea de
cãtre 29% dintre persoanele intervievate, reprezintã un alt factor
determinant al negãsirii unui loc de muncã.

Este invocatã ºi starea sãnãtãþii: 6% dintre persoane considerã ca
argument diverse afecþiuni ºi o stare precarã a sãnãtãþii ca barierã în gãsirea
unui loc de muncã.

Vârsta, sexul, lipsa norocului sunt menþionate ca limite atunci când
subiecþii rãspund la aceastã problemã a gãsirii locului de muncã (12%).

Apartenenþa etnicã, deseori recunoscutã ca element discriminatoriu,
este menþionatã în 10% din cazuri.

O parte din romi considerã cã instituþiile româneºti (firmele, fabricile,
ºantierele), în general, le aplicã un tratament diferenþiat. În plus, aceºtia
sunt mai expuºi manifestãrii prejudecãþilor etnice existente la nivelul
întregii populaþii. Discriminarea perceputã diferã ºi în funcþie de mediul de
rezidenþã al persoanei, cei care locuiesc la sat simþindu-se mai supuºi unui
tratament diferenþiat. Mediul rural favorizeazã cunoaºterea interpersonalã
directã mai bine decât mediul urban, fapt care favorizeazã categorizarea.
Cu alte cuvinte, cei care locuiesc la sat sunt mai înclinaþi sã accepte
discriminarea în ceea ce priveºte accesul la locurile de muncã. Chiar dacã
mediul rural este mai favorabil decât cel urban discriminãrii romilor pe
piaþa muncii, tratamentul diferit poate sã aparã într-o varietate de alte
situaþii. Astfel, cei care locuiesc la sat se vor simþi mai discriminaþi decât cei
de la oraº. Cei care locuiesc în comunitãþi compacte în care existã conflicte ºi
tensiuni cu populaþia majoritarã se vor simþi, de asemenea, mai discri-
minaþi. Tinerii cu un nivel de aspiraþii mai crescut în ceea ce priveºte
societatea percep tratamentul aplicat lor ca fiind unul discriminatoriu.

Ceea ce la suprafaþã poate fi vãzut ca element discriminatoriu
(apartenenþa la etnie), în realitate poate fi consideratã doar ca o barierã,
justificabilã, în procesul ocupãrii. Nu numai membrii etniei roma nu-ºi
gãsesc un loc pe piaþa muncii, ci întreaga populaþie necalificatã, neinstruitã,
persoanele cu stare de sãnãtate precarã, populaþia din mediul rural unde

1 Doar cele care declarã cã nu au loc de muncã.
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activitãþile economice sunt slab reprezentate. În general, cei cu un venit
scãzut ºi cei cu un nivel de ºcolarizare redus vor percepe comportamentul
celor angajaþi în instituþiile publice sau private ca fiind diferenþiat faþã de
romi în comparaþie cu majoritatea populaþiei. Practic, lipsa de resurse
materiale ºi umane reduce capacitatea individului de a se adapta cu
uºurinþã unor situaþii ºi, din acest motiv, acesta percepe mediul respectiv ca
fiind unul ostil.

Modalitãþi de cãutare a unui loc de muncã

 Graficul 1.9. Modalitãþi de cãutare
a unui loc de muncã
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Dacã anterior am vãzut care sunt barierele în cãutarea unui loc de
muncã, aºa cum sunt ele percepute de cãtre intervievaþi, este interesant sã
urmãrim care sunt modalitãþile prin care aceºtia cautã efectiv de lucru.

Puþini sunt cei care ºi-au pus aceastã problemã, indicând variante
diferite de cãutare: prin cunoºtinþe (28%), prin instituþii specializate (14%),
consultã ziare (6%), direct la diverse întreprinderi sau întreabã la primãrii
(3%). Un semn mare de întrebare se pune asupra acelor persoane care
dovedesc un real dezinteres pentru cãutarea unui loc de muncã (49%).
Studiul pune în evidenþã un raport de aproape 1:3 între persoanele care
sunt interesate în a gãsi o slujbã ºi persoanele complet dezinteresate.

Predominanþa acestui tip de comportament total pasiv faþã de muncã
poate avea mai multe explicaþii:

prin cunoºtinþe

agenþii de ocupare

consultã ziare

alte variante

nu ºtiu
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a) Nivelul de educaþie scãzut

Este bine ºtiut cã accesul la educaþie se aflã în legãturã directã cu
nivelul de trai (în România, aproximativ 90% dintre copiii aflaþi în afara
sistemului de ºcolarizare provin din familii sãrace sau foarte sãrace). Alþi
factori determinanþi în facilitarea accesului la educaþie sunt legaþi de:
vecinãtate, gradul de cunoaºtere a limbii oficiale sau chiar naþionalitatea
declaratã.

Un alt factor care are o mare importanþã în participarea ºcolarã îl
constituie existenþa comunitãþilor izolate, exclusiviste, care permit cu mare
greutate o bunã cunoaºtere a limbii oficiale. Foarte mulþi dintre copiii romi
ajung sã cunoascã limba românã doar dupã primii ani de ºcoalã primarã.

Cei mai puþini analfabeþi sunt de vârsta generaþiei mature, iar rata cea
mai mare a analfabetismului se întâlneºte la generaþia vârstnicã. Explicaþia
acestui fenomen o constituie obligativitatea învãþãmântului, impusã de
regimul comunist dupã anii ‘70. În acelaºi timp, generaþia mai tânãrã se
confruntã, de asemenea, cu o ratã crescutã a analfabetismului, în
comparaþie cu “maturii”.

Repartiþia pe sexe a analfabeþilor demonstreazã cã predominã femeile
“fãrã carte” în cazul persoanelor mature ºi vârstnice, situaþie care nu se mai
regãseºte în cazul tinerilor, unde situaþia este echilibratã.

Nivelul de educaþie constatat în timp, în cazul populaþiei de romi,
pune în evidenþã aspiraþiile limitate. Aºadar, cea mai mare pondere o au
nivelurile primare ºi gimnaziale, cu toate cã acestea nu garanteazã obþinerea
unui loc de muncã de un nivel decent. Ca ºi în cazul analfabetismului, se
constatã un nivel de educaþie scãzut în cazul populaþiei vârstnice, ridicat
pentru populaþia maturã, în timp ce “tinerii” dovedesc o întoarcere la
niveluri scãzute de educaþie. Politicile educaþionale din perioada anterioarã
anului 1990 au condus la apariþia acestor diferenþe, prin încurajarea romilor
la participarea ºcolarã.

Lipsa investiþiilor în educaþie ºi efectul prejudecãþilor au generat un
acces redus pe piaþa muncii ºi, implicit, o accentuare a sãrãciei în rândul
comunitãþilor de romi. În cazul romilor, educaþia este consideratã a fi un
mijloc de rezolvare a problemelor individuale ºi de grup ºi o resursã
importantã a modernizãrii ºi dezvoltãrii acestei etnii. Educaþia este o parte a
soluþiei menite sã rezolve problemele sociale cu care se confruntã aceastã
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etnie. Impactul educaþiei formale asupra problemelor sociale cu care se
confruntã un larg segment social nu trebuie însã absolutizat. Creºterea
nivelului de ºcolaritate ºi/sau a gradului de cuprindere în învãþãmânt
pentru populaþia de romi trebuie corelatã cu politici active de combatere a
ºomajului ºi creare de noi locuri de muncã, pentru a avea ca efect
îmbunãtãþirea situaþiei socio-economice a acestei etnii.

b) Lipsa actelor de identitate genereazã multiple efecte negative, inclusiv
în ceea ce priveºte situaþia de neocupare. Existã un numãr important de
romi care nu au buletine de identitate sau certificate de naºtere. Din acest
motiv apar disfuncþionalitãþi la nivel social, economic ºi administrativ.
Astfel, adulþii nu pot participa la vot, nu beneficiazã de protecþie socialã, nu
pot cumpãra sau vinde proprietãþi, iar copiii nu beneficiazã de alocaþii ºi
ajutoare sociale.

c) Lipsa calificãrii în meseriile cerute pe piaþa muncii.

d) Perpetuarea modelului generaþiilor anterioare (opþiunea este a
individului, modelul cultural, dezinteresul, diverse alte elemente care þin de
decizia personalã determinându-l în primul rând sã opteze singur pentru a
respinge o anumitã formã de participare socialã).

Treptat, toate acestea pot duce la un fenomen deseori invocat, cu
referire la aceastã minoritate, excluziunea, în care:

sistemul, care el însuºi o determinã, duce la o excluziune
structuralã (nu existã politici sociale adecvate, nu existã un
rãspuns al sistemului social la o anumitã nevoie);
apartenenþa teritorialã/comunitarã a individului, care face ca el sã
nu-ºi satisfacã o anumitã nevoie pentru cã nu sunt resurse în
comunitate, deºi existã o soluþie formalã în sistem ºi ea
funcþioneazã în alte comunitãþi.

Modalitãþi prin care ºi-au gãsit un loc de muncã

Aºa cum am precizat, doar 10% din populaþia inclusã în eºantion este
încadratã în muncã.
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Graficul 1.10. Modalitãþile prin care au gãsit loc de muncã

38%

20%

16%

8%

7%

11%

caut at  de an gajat o ri

p rin  cun o st in t e

a caut at  sin gur

agen t ii de o cup are

rep art it ie dup a sco ala

alt e sit uat ii

Se constatã cã angajarea prin mijloacele formalizate ale pieþei muncii
(agenþiile de ocupare) se realizeazã în foarte puþine cazuri. Cum era de
aºteptat, gãsirea locurilor de muncã prin sistemul informal este mult mai
frecventã. În categoria “alte situaþii” am inclus persoanele care ºi-au deschis
propria afacere, persoane care practicã meserii tradiþionale ºi persoane care
îngrijesc copii cu handicap.

Participare la cursuri de calificare

Graficul 1.11. Participarea la programe de formare/ocupare
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Un fapt puþin întâlnit în rândul populaþiei roma îl reprezintã partici-
parea la cursurile de calificare. Doar 5% din populaþia investigatã a participat
la diverse programe de instruire. Aceste cursuri au fost organizate de Agen-
þiile Judeþene pentru Ocuparea Forþei de Muncã, de diverse instituþii publice
(consilii locale, case de culturã), firme (0,2% s-au calificat la locul de muncã),
organizaþii neguvernamentale, Partida Romilor, cooperative meºteºugãreºti.
Dintre persoanele care au urmat cursuri de calificare, doar o micã parte (52 de
persoane, ceea ce reprezintã 3,4% din volumul eºantionului) a considerat ca
fiind beneficã participarea la cursuri, mãrindu-le, astfel, ºansele de a avea un
loc de muncã.

Dupã cum am arãtat, comportamentul activ, în care se observã
interesul faþã de muncã, faþã de calificare, apare la un segment de populaþie
extrem de redus. Mai mult de 75% din populaþia roma inclusã în eºantion
manifestã un comportament total pasiv.

Scurte constatãri
La 42% din volumul eºantionului se înregistreazã un comportament

pasiv, în care nu apare intenþia angajãrii pentru a dobândi un venit din
muncã. Sunt situaþii în care nici un membru dintr-o gospodãrie nu doreºte
angajarea. Existã familii în care cel puþin o persoanã este în cãutarea unui
loc de muncã (în 24% dintre acestea), eventual douã persoane (20%).

Cãutarea unui loc de muncã ºi bariere în ocupare: aproximativ trei
sferturi (71,19%) dintre cei care declarã cã nu au loc de muncã sunt efectiv în
cãutarea unei slujbe. Motivele invocate pentru faptul cã nu-ºi gãsesc un loc
de muncã sunt: calificare insuficientã (25%), situaþia economicã la nivelul
þãrii (29%), starea sãnãtãþii (6%), vârsta, sexul, lipsa norocului (12%),
apartenenþa etnicã (10% din cazuri).

Cum cautã loc de muncã: prin cunoºtinþe (28%), prin instituþii specia-
lizate (14%), consultã de ziare (6%), direct la diverse întreprinderi sau întreabã
la primãrii (3%), dezinteres pentru cãutarea unui loc de muncã (49%).

Cum au gãsit de lucru: pentru cei 10% din populaþia inclusã în
eºantion încadratã în muncã, angajarea prin pârghiile formalizate ale pieþei
muncii (agenþiile de ocupare) s-a realizat în foarte puþine cazuri, iar gãsirea
locurilor de muncã prin sistemul informal a fost mult mai frecventã.

Participare la cursuri calificare: doar 5% din populaþia investigatã a
participat la diverse programe de instruire. Dintre cei care au urmat cursuri
de calificare, doar o micã parte (52 de persoane, ceea ce reprezintã 3,4% din
volumul eºantionului) a considerat ca fiind beneficã participarea la cursuri,
mãrindu-le, astfel, ºansele de a avea un loc de muncã.



CAPITOLUL 2. FACTORI CARE ÎMPIEDICÃ
ACCESUL ROMILOR PE PIAÞA MUNCII

În cele ce urmeazã, vom analiza problemele romilor ºi rolul pe care îl
au instituþiile publice care stabilesc în mare mãsurã regulile jocului ºi care,
prin acestea, pot cauza sau preveni rezultatele negative ale excluziunii
romilor de pe piaþa muncii.

Analizarea problemelor romilor este o sarcinã dificilã. Pentru toþi
analiºtii, generalizarea este o necesitate, dar, în cazul problemelor sensibile
ale romilor, ea este extrem de periculoasã.

În mod cert, populaþia de romi este una eterogenã ºi, drept urmare,
afirmaþiile de genul: “romii sunt mai puþin educaþi decât nonromii” trebuie
înþelese ca fiind date rezultate din cercetãri. Existã în acest sens evidenþe
statistice bazate pe studii reprezentative care întãresc diferenþele. Astfel de
observaþii statistice sunt totuºi necesare pentru a putea identifica
mecanismele reale care se ascund în spatele eºecului social ºi pentru a gãsi
soluþiile de rezolvare.

Rata ºomajului la nivelul populaþiei de romi este sensibil mai mare
decât a nonromilor, iar ei muncesc în activitãþi care necesitã mai puþinã
calificare ºi de aceea câºtigã mai puþin. Poziþia de relativã excluziune a
romilor pe piaþa muncii are multe cauze, care se influenþeazã reciproc,
printre care:

contextul economic general nefavorabil;
starea de sãnãtate;
lipsa unor stimulente, cauzatã de structura familiei extinse de
romi;
dezavantaje educaþionale ºi abilitãþi care nu îºi gãsesc locul pe
piaþa muncii;
mobilitate scãzutã;
angajare în munca la negru;
discriminarea.
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Dupã cum am evidenþiat în capitolul anterior, aceºti factori rezultã ºi
din cercetãrile de teren. În continuare vom detalia, fãcând referire la cei mai
importanþi dintre ei.

2.1. Lipsa unor stimulente. Reþele de suport
Eforturile limitate ale romilor de a participa pe piaþa muncii sunt o

consecinþã a structurii pe care o are familia ºi care, la rândul ei, este o
adaptare la un mediu de risc în care sistemul social nu reuºeºte sã-ºi
îndeplineascã funcþia de a oferi asigurãri.

Romii reuºesc sã întreþinã reþele de solidaritate în interiorul familiilor
lor extinse. Din punct de vedere economic, astfel de reþele furnizeazã o
asigurare informalã împotriva unor fluctuaþii temporare de venit, dar ºi
împotriva multor altor pericole la care sunt expuse familiile sãrace.
Majoritatea familiilor nucleare ale romilor conteazã pe ajutorul celorlalte
familii înrudite ºi îºi împrumutã bani, îºi oferã alimente sau adãpost în
perioade dificile. De fapt, având în vedere cã romii sãraci nu au cum sã facã
economii pe care sã le foloseascã drept tampon în cazul unei scãderi bruºte
a veniturilor, ajutorul reciproc este o practicã obiºnuitã. Multe dintre
familiile nucleare nici nu ar putea supravieþui pe parcursul unei luni fãrã
acest serviciu de menþinere a veniturilor. Desigur cã reþelele de solidaritate
distribuie aceste venituri într-un mod egalitarist, ceea ce înseamnã cã
familiile nucleare mai bogate sunt cele care dau mai mult ºi primesc mai
puþin. Aceastã consecinþã egalitaristã a solidaritãþii demotiveazã membrii
unei reþele de a munci, câtã vreme roadele muncii lor se împart la toþi, iar
efortul de muncã nu.

La prima vedere, un asemenea efect demotivant pe care îl cauzeazã
reþelele de solidaritate pare sã fie un eºec al familiilor de romi. Nu ei trebuie
însã învinuiþi, câtã vreme formarea reþelelor reprezintã doar cea mai
potrivitã replicã pe care o pot da ei unui mediu modelat, în mai mare
mãsurã, de politicile guvernamentale. Familiile sãrace sunt în special
vulnerabile în faþa fluctuaþiilor de venit, cãci ºocul lipsei de venit poate cu
uºurinþã expune familia chiar la înfometare temporarã. Iatã de ce protecþia
împotriva unor astfel de scãderi de venituri este absolut necesarã. Teoretic,
statul oferã o astfel de asigurare prin intermediul ajutoarelor sociale,
ajutoarelor de ºomaj, prin asigurãri sociale, garantând standardele minime
de trai. Cu toate acestea, în practicã, aceste beneficii sociale nu reuºesc sã-ºi
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îndeplineascã integral funcþia lor de protecþie. Sistemul social este
complicat, lipsit de transparenþã, iar implementarea lui depinde de factorii
locali sau de intenþiile autoritãþilor locale.

Astfel, deºi este de cele mai multe ori generos, sistemul are scãpãri,
iar beneficiarii eligibili sunt lãsaþi fãrã resurse. În mod tipic, perioadele
lungi în care venitul se câºtigã sigur ºi constant sunt din când în când
întrerupte de scãderi bruºte sau de fluctuaþii. Evident, în astfel de situaþii,
reþeaua de solidaritate a familiei extinse este indispensabilã.

Spre exemplu, o familie nuclearã este eligibilã pentru anumite
beneficii numai în cazul în care toþi membrii ei sunt eligibili. Acest lucru
presupune ca toþi membrii familiei aflaþi în ºomaj sã coopereze cu o agenþie
de angajare a forþei de muncã, ceea ce este dificil pentru familiile numeroase
ale romilor în care existã mai mulþi membri ºomeri. Fiind sãraci, ºansele
sunt ca cel puþin un membru al familiei sã aibã probleme cu alcoolul,
drogurile sau jocurile de noroc ºi deci existã o mare probabilitate ca cel
puþin un membru sã renunþe la colaborarea cu agenþia de ocupare a forþei
de muncã.

În ceea ce priveºte rolul eligibilitãþii, multe decizii de acordare a
beneficiilor sunt subiective, plecând de la pãrerea autoritãþilor cu privire la
familia respectivã. Autoritãþile pot oferi ºi alte tipuri de alocaþii, în afara
celor obiºnuite, cum ar fi: alocaþii pentru a cumpãra haine copilului, o
maºinã de spãlat, cãrbuni sau alte bunuri.

Un alt neajuns al complexitãþii sistemului este acela cã unii dintre
beneficiarii eligibili sunt pur ºi simplu atât de stresaþi de procedura
birocraticã, deloc uºoarã, încât opteazã sã rãmânã în afara sistemului.

Complexitatea sistemului social duce la situaþii neprevãzute ºi deci la
nevoia urgentã de a gãsi asigurãri adiþionale, pe care romii le obþin prin
intermediul reþelelor de solidaritate din cadrul familiilor lor lãrgite. Astfel
de reþele duc adesea la o divizare a veniturilor. Membrii unor astfel de
reþele sunt, spre deosebire de majoritatea nonromilor, care se organizeazã
individual, mai puþin stimulaþi sã îºi sporeascã veniturile prin eforturi
individuale. În încercarea de a echilibra caracteristicile sistemului social,
statul nu trebuie sã uite de funcþia originalã, a protecþiei, pe care o are
sistemul.
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2.2. Dezavantaje educaþionale ºi lipsa unor abilitãþi
Romii sunt mai puþini educaþi în comparaþie cu membrii majoritãþii,

ceea ce le limiteazã accesul pe piaþa muncii, mai ales cã cererea pentru forþa
de muncã necalificatã a scãzut dramatic în perioada tranziþiei.

Deºi anumite practici de discriminare, cum ar fi arondarea elevilor
romi la unele ºcoli speciale, au început sã disparã încet, în parte ºi datoritã
presiunilor internaþionale, rãmân totuºi o mulþime de alte cauze complexe
care fac ca nivelul de educaþie al romilor sã fie foarte scãzut.

ªcolile primare din multe localitãþi au început sã sprijine copiii romi,
prin crearea unei atmosfere comunitare. Multe au introdus cursuri
pregãtitoare, profesori de etnie romã, precum ºi activitãþi de petrecere a
timpului liber pentru romi, cum ar fi cursurile de dans.

Pe lângã lipsa de informaþii, pãrinþii ºi copiii romi nu sunt stimulaþi
suficient pentru a cãuta ºcoli mai bune. Dacã majoritatea nonromilor au
printre semenii lor persoane educate ºi cu venituri mari, romii nu au astfel
de persoane printre ei ºi deci nu pot avea o experienþã directã legatã de
beneficiile educaþiei. Mai mult, succesul obþinut de romi este mult mai puþin
corelat cu nivelul de educaþie atins, cum se întâmplã în cazul nonromilor.
Un rom munceºte adesea în economia gri, bogãþia obþinutã de semenii lor
de succes a fost obþinutã pe baza legãturilor pe care le au, a talentelor ºi
calitãþilor personale, educaþia nefiind decisivã. De asemenea, prea multã
educaþie poate duce la pierderea unui membru al familiei.

Cei care provin din familii dezavantajate din punct de vedere social
nu vor reuºi sã ofere un mediu în care educaþia sã fie folositã din plin.
Scepticismul cu privire la utilitatea educaþiei este mai departe adâncit de
discriminarea anticipatã pe piaþa muncii. Având în vedere lipsa unor
stimulente, majoritatea familiilor de romi acceptã în cele din urmã situaþia,
cu excepþia celor mai de succes, care se strãduiesc sã facã tranziþia cãtre
clasa mijlocie.

Beneficiul obþinut în urma frecventãrii învãþãmântului primar ºi
secundar este mai scãzut în cazul romilor decât în cazul nonromilor, în
schimb, beneficiul obþinut în urma frecventãrii unei instituþii de învãþãmânt
superior este mai ridicat în cazul romilor. Strategiile educaþionale ale
familiilor de romi sunt în concordanþã cu aceste observaþii statistice;
stimulentele pentru a absolvi învãþãmântul secundar sunt reduse, iar
învãþãmântul superior depãºeºte posibilitãþile majoritãþii familiilor de
romi.
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Pentru a lupta împotriva abandonului ºcolar ºi a consecinþelor sale,
trebuie gãsite alte stimulente, atât pentru pãrinþi, cât ºi pentru ºcoli. ªcolile
trebuie sã primeascã fonduri adiþionale proporþional cu numãrul elevilor
dezavantajaþi socio-economic. Stimulentele pentru educaþie acordate
romilor trebuie sporite. Din pãcate, astfel de mãsuri pot avea efecte negative
în cazul în care nu sunt aplicate cu atenþie. Pãrinþii romi ar putea fi obligaþi
sã aleagã ºcolile segregate, pentru cã acolo notele mari sunt mai uºor de
obþinut, iar absenþele sunt tolerate. Aºadar, dacã vrem ca bonusurile ºi/sau
penalitãþile financiare sã fie de vreun folos, atunci ele trebuie sã se bazeze
pe mãsuri comparabile între ºcoli ºi care sunt permise doar pe baza testelor
unice. Mai mult, testele unice le-ar permite pãrinþilor romi, dar ºi experþilor
sã evalueze adevãratul nivel al ºcolilor comunitare.

Învãþãmântul superior este necesar pentru a avea succes pe piaþa
muncii, dar nivelul de educaþie al romilor se îmbunãtãþeºte într-un ritm
mult prea lent. Instituþiile publice trebuie sã nu se concentreze doar asupra
oferirii suportului pedagogic pentru elevii romi, ci ºi asupra conceperii unor
stimulente pentru ºcoli ºi pentru romi, stimulente menite sã împiedice
abandonul ºcolar.

O comparaþie între generaþiile de romi ne aratã cã incidenþa cea mai
scãzutã a neºcolarizãrii este în cazul generaþiei mature, iar cea mai ridicatã
în cazul generaþiei vârstnice. Diferenþele cele mai mari apar între generaþia
vârstnicã ºi celelalte generaþii. Sistemul ºcolar din perioada comunistã pare
sã reducã într-o mãsurã semnificativã incidenþa neºcolarizãrii în rândul
acestei populaþii. Aceastã tendinþã se menþine ºi astãzi.

Tabelul 2.1. Neºcolarizarea pe generaþii
Generaþia de

tranziþie
(7-16 ani)

Generaþia tânãrã
(17-25 de ani)

Generaþia maturã
(26-45 de ani)

Generaþia
vârstnicã

(peste 46 de ani)
18,3% 17,0% 15,2% 26,7%

Sursa: Romii în România, ICCV, 2002.

De altfel, performanþa ºcolarã mai ridicatã a romilor în perioada
comunistã este însoþitã ºi de un acces mai larg al romilor pe piaþa muncii.
Astfel, perioada anilor ‘80-’90 este una de maxim al integrãrii romilor pe
piaþa muncii, procentul romilor care au lucrat ca salariaþi în aceastã
perioadã fiind de 45% (ICCV, 2002). Ulterior, în perioada de tranziþie,



38

concomitent cu degradarea performanþei ºcolare, procentul romilor angajaþi
ca salariaþi din populaþia ocupatã scade la 34%.

În cazul tuturor generaþiilor1, ciclurile de învãþãmânt spre care se
orienteazã cei mai mulþi indivizi (ciclurile primar ºi secundar) sunt sub
nivelul cerut pentru a ocupa o poziþie minimalã pe piaþa muncii. Astfel, în
cazul generaþiei tinere ºi al celei mature, absolvirea a opt clase nu poate
garanta accesul cãtre munci calificate. La fel se întâmplã în cazul generaþiei
mature, unde absolvirea ciclului primar poate garanta cel mult accesul la o
muncã necalificatã.

Tendinþa de creºtere a nivelului de ºcolaritate în cazul generaþiilor
tinere ºi mature este însoþitã de o tendinþã crescãtoare a cerinþelor de
ºcolaritate necesare pentru a ocupa o poziþie calificatã pe piaþa muncii.
Astfel, în cazul tuturor generaþiilor, performanþa ºcolarã a majoritãþii
indivizilor este cu mult sub cerinþele pieþei muncii.

Orientarea spre absolvirea unei ºcoli profesionale este mai pronunþatã
în cazul generaþiei mature, un procent de aproape 10% reuºind sã termine o
ºcoalã profesionalã, ceea ce permite obþinerea unor calificãri. Tot în cadrul
generaþiei mature se gãseºte ºi cel mai mare procent de absolvenþi de liceu
comparativ cu celelalte generaþii. Absolvirea studiilor superioare are loc
numai în cazuri izolate.

La nivelul întregii populaþii roma de peste 16 ani, existã diferenþe
mari de ºcolarizare între sexe. Astfel, în timp ce ponderea celor neºcolarizaþi
atinge în cazul bãrbaþilor valoarea de 14,5%, în cazul femeilor aceasta este
23,5%. Cea mai importantã diferenþã între sexe în privinþa neºcolarizãrii
apare în cadrul generaþiei vârstnice, în care ponderea femeilor care nu au
urmat niciodatã ºcoala este de peste douã ori mai mare decât cea a
bãrbaþilor. În cadrul generaþiei mature, aceastã diferenþã tinde sã scadã
uºor, deºi procentul femeilor care nu au urmat niciodatã ºcoala este de
aproape douã ori mai mare decât al bãrbaþilor. În cadrul generaþiei tinere,
diferenþele între procentele de femei ºi bãrbaþi neºcolarizaþi sunt foarte mici.
Pe de o parte, are loc o uºoarã tendinþã de emancipare a femeilor (scade
ponderea femeilor neºcolarizate de la 19,5% la 16,4%), iar pe de altã parte,
apare o tendinþã de creºtere a ponderii bãrbaþilor neºcolarizaþi comparativ

1 Pentru o analizã mai detaliatã a educaþiei ºcolare a romilor, vezi Mihai Surdu, Educaþia
ºcolarã a populaþiei de romi, Bucureºti, 2002, Romii în România, Editura Expert.
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cu generaþia maturã (de la 10,9% la 17,5%). O posibilã explicaþie pentru
aceste comportamente apãrute la generaþia tânãrã este tendinþa de
modernizare a familiei rome: abandonarea distribuþiei rolurilor tradiþionale
în care femeia este, de regulã, casnicã, iar bãrbatul asigurã veniturile pentru
întreaga gospodãrie.

Diferenþe semnificative între sexe apar, în cazul absolvirii ºcolii
profesionale, în cadrul tuturor generaþiilor, deºi existã o tendinþã de
reducere a acestora de la generaþia vârstnicã la cea maturã ºi de la aceasta
din urmã la cea tânãrã. Dacã la generaþia vârstnicã raportul dintre bãrbaþii
ºi femeile absolvenþi de ºcoalã profesionalã era de peste 5:1, la generaþia
maturã acest raport scade la 3:1, pentru a ajunge la generaþia tânãrã la mai
puþin de 2:1. Numãrul mult mai ridicat al bãrbaþilor absolvenþi de ºcoalã
profesionalã decât al femeilor poate reflecta persistenþa unui model familial
tradiþional, în care bãrbatul este cel care se orienteazã spre o meserie, în
timp ce femeia îºi întrerupe ºcolarizarea înainte de dobândirea unei meserii
pentru a face faþã îndatoririlor casnice. Aceastã inegalitate între bãrbaþi ºi
femei în dobândirea unei meserii (prin absolvirea unei ºcoli profesionale)
tinde sã scadã la generaþia tânãrã.

Asociat cu nivelul scãzut de ºcolaritate sau absenþa ºcolarizãrii,
analfabetismul reprezintã un impediment major în integrarea romilor pe
piaþa muncii, în special în cazul muncilor calificate. Unul dintre cei mai
importanþi indicatori în analiza comparativã a generaþiilor îl reprezintã
incidenþa analfabetismului, deoarece, în opinia noastrã, deprinderea unor
abilitãþi minimale, cum ar fi cititul ºi scrisul, reprezintã principalele
achiziþii, mai ales pentru populaþiile cu niveluri reduse de ºcolaritate.
Incidenþa cea mai scãzutã a analfabetismului o regãsim la generaþia maturã,
unde aproximativ 30% dintre subiecþi pot fi consideraþi analfabeþi (citesc cu
dificultate sau deloc), în timp ce incidenþa cea mai ridicatã este la generaþia
vârstnicã. Astfel, în cazul generaþiei vârstnice, peste 45% dintre subiecþi
declarã cã citesc cu dificultate sau deloc, iar numãrul mare de
nonrãspunsuri reprezintã probabil cazuri nedeclarate de analfabetism,
datoritã etichetãrii sociale negative asociate acestuia. Dacã am lua în calcul
ºi nonrãspunsurile, ar însemna cã în cadrul generaþiei vârstnice peste 60%
dintre subiecþi sunt analfabeþi. În ceea ce priveºte generaþiile tinere ºi de
tranziþie, se constatã cã incidenþa analfabetismului este în creºtere faþã de
generaþia maturã.
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În generaþia vârstnicã, femeile sunt analfabete într-o proporþie mult
mai ridicatã decât bãrbaþii, numãrul femeilor care nu ºtiu sã citeascã deloc
fiind aproape dublu comparativ cu cel al bãrbaþilor. O pondere mai ridicatã
a analfabetismului la femei se pãstreazã ºi în cadrul generaþiei mature, deºi
existã o uºoarã tendinþã de scãdere a procentului de femei analfabete
comparativ cu bãrbaþii. Odatã cu generaþia tânãrã are loc o egalizare a
distribuþiei numãrului de analfabeþi pe sexe ºi, mai mult, numãrul
bãrbaþilor analfabeþi îl depãºeºte cu puþin pe cel al femeilor. În generaþia de
tranziþie aceste diferenþe se menþin, numãrul bãrbaþilor analfabeþi fiind mai
mare decât al femeilor analfabete.

Ca urmare a nivelului scãzut de ºcolaritate, o mare parte a romilor
sunt în situaþia de a nu avea nici o calificare. Existã o tendinþã de revigorare
a meseriilor tradiþionale, datoratã, pe de o parte, recesiunii economice care a
condus la concedierea romilor din unele unitãþi productive ºi la
reîntoarcerea lor spre meseriile tradiþionale, iar pe de altã parte, iniþiativelor
ONG-urilor roma de stimulare a meseriilor tradiþionale.

Tabelul 2.2. Meseriile populaþiei de romi din România, 1992-1998
(în procente)

Meseria Romii la nivel
naþional, 1992

Romii la nivel
naþional, 1998

Nu au nici o meserie 79,4 52,4
Au meserii tradiþionale 3,9 10,3
Au meserii moderne 16,1 37,3

 Surse: Romii din România, Editura Expert, Bucureºti, 2002 ºi Þiganii între
îngrijorare ºi ignorare, Editura Alternative, Bucureºti, 1993.

În cadrul meseriilor moderne, cele mai întâlnite calificãri sunt:
construcþii (zidar, zugrav, fierar-betonist), lãcãtuº mecanic, mecanic auto,
sudor, ºofer, croitor.

Meseriile tradiþionale sunt legate de specificul neamurilor de romi ºi
sunt transmise intergeneraþional, fãrã a implica sistemul formal de educaþie,
excepþie fãcând situaþiile în care ONG-urile roma deruleazã proiecte în
parteneriat cu ºcoala pentru revigorarea meseriilor tradiþionale. Cel mai des
romii care practicã meserii tradiþionale sunt lãutari, cãldãrari, fierari,
cãrãmidari, spoitori, argintari. Ponderea meseriilor tradiþionale este mai
ridicatã în mediul rural, datoritã faptului cã în comunitãþile rurale compacte
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de romi specificul cultural al acestora s-a pãstrat într-o mai mare mãsurã,
spre deosebire de comunitãþile de romi din marile oraºe, care s-au adaptat
mai repede la modernitate. Astfel, aproape 3/5 dintre romii practicanþi ai
meseriilor tradiþionale se regãsesc în mediul rural.

2.3. Mobilitate scãzutã
Mobilitatea scãzutã este o problemã generalã pe piaþa muncii din

România. Având în vedere cã piaþa imobiliarã este reglementatã, este foarte
greu sã gãseºti o locuinþã în zonele în care oportunitãþile de lucru sunt
foarte mari. În consecinþã, ºomerii rãmân captivi în zone depresive din
punct de vedere economic, ceea ce îi afecteazã în special pe romi. Cu toate
cã despre romi se considerã cã sunt foarte mobili datoritã tradiþiei lor, de
fapt, ei întâmpinã chiar mai multe obstacole în calea mobilitãþii decât
nonromii. Aºa cum menþionam anterior, romii depind, din punct de vedere
economic, de reþeaua familiei extinse ºi, ca atare, foarte rar se mutã în altã
localitate dacã nu au rude acolo. O altã cauzã importantã a mobilitãþii lor
scãzute este discriminarea severã pe care o suportã pe piaþa imobiliarã; o
locuinþã decentã este problema cea mai arzãtoare cu care se confruntã
romii. În mod tipic, dacã romii se mutã, nu o fac pentru o slujbã mai bunã,
ci pentru cã ºi-au pierdut locuinþa. De aceea ei se mutã în zone slab
dezvoltate economic, pentru cã acolo locuinþele sunt mai la îndemânã, dar
locurile de muncã sunt puþine.

Din cauzã cã piaþa principalã a închirierilor nu are succes în cazul
familiilor de romi, a apãrut o a doua piaþã, secundarã, în care sunt oferite
locuinþe mici (cãmine) care au fost iniþial construite pentru muncitorii
necalificaþi. Astfel de locuinþe nu sunt protejate de reglementãri ale statului,
iar cei care nu plãtesc chiria pot fi evacuaþi imediat. Acest lucru permite atât
chiriaºilor, cât ºi proprietarilor sã semneze contracte, pe care le respectã ºi
unii, ºi alþii, ºi aºa funcþioneazã piaþa secundarã. Adesea, familii care nu au
plãtit chirie ani la rând în temeiul unui contract legal încep acum sã
plãteascã (ºi de obicei o chirie mult mai mare) în temeiul unui contract
neoficial. Tocmai din cauza unor astfel de soluþii ºi a eºecului pieþei, romii
sunt concentraþi la periferiile oraºului, în zone puþin atractive, iar chiriile pe
care le plãtesc pentru niºte locuinþe foarte mici sunt extraordinar de
ridicate, dar nu au unde sã se ducã în altã parte. ªansa de a se muta pentru
cãutarea unui loc de muncã mai bun este minimalã.
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Mobilitatea romilor a scãzut dramatic ºi din cauza discriminãrilor cu
care se confruntã pe piaþa imobiliarã. Aceastã discriminare este în mare
mãsurã consecinþa eºecului pieþei, cauzat de un sistem de justiþie foarte
încet ºi care nu reuºeºte sã impunã respectarea termenilor contractelor de
închiriere. Un sistem care ar funcþiona corect ar forþa familiile de romi sã îºi
plãteascã chiriile, iar proprietarii nu ar mai avea motiv sã îi discrimineze.
Multe dintre autoritãþile locale au tendinþa de a se debarasa de familiile de
romi, mutându-le în afara oraºelor, ceea ce demonstreazã cã nivelul local nu
are capacitatea de a rezolva problemele de locuinþã ale romilor, iar
guvernul ar trebui sã joace un rol mai activ.

2.4. Munca la negru
Mulþi dintre ºomerii romi înregistraþi legal ca ºomeri lucreazã de fapt

la negru, iar autoritãþile locale tolereazã acest fapt, cãci se considerã cã este
de preferat munca la negru în locul unei totale apatii. Însã orientarea cãtre
piaþa neagrã a muncii are multe consecinþe negative. Pe lângã neajunsurile
directe, cum ar fi lipsa controalelor de siguranþã, existã importante
inconveniente indirecte. Contractele de muncã nu pot fi puse în aplicare, iar
muncitorii rãmân adesea fãrã salarii. Plãþile neonorate sunt doar vârful
aisbergului, multe dintre contractele cu potenþial beneficiu nici nu se
încheie, pentru cã pãrþile nu au încredere reciprocã. Din cauzã cã lipsesc
acele mecanisme ale statului prin care termenii contractuali sã se facã
respectaþi, angajaþii nu se pot încrede decât în partenerii cu care au mai
colaborat pe termen lung. Aºadar, spre deosebire de nonromi, pentru romi
este foarte important sã aibã relaþii ºi cunoºtinþe, ceea ce face ca mobilitatea
muncitorilor romi sã fie scãzutã. Mai mult, oportunitãþile de muncã la
negru sunt în mare parte în domeniul muncii necalificate, ceea ce înseamnã
cã specializarea pe piaþa muncii la negru împiedicã tranziþia cãtre sectorul
muncii calificate.

2.5. Discriminarea
Romii sunt discriminaþi într-o mare mãsurã atât pe piaþa muncii, cât

ºi pe alte pieþe. Cu toate cã statul încearcã sã combatã discriminarea,
posibilitãþile lui sunt limitate, pentru cã practicile discriminatorii sunt dificil
de dovedit. Pentru a elimina discriminarea, este important sã înþelegem
motivele care o determinã. Unii angajatori pot refuza sã angajeze romi din
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considerente xenofobe, dar, în contextul României, predominã motivele ºi
raþiunile individuale de discriminare.

Sunt cazuri în care angajatorii îi plãtesc pe romi mai puþin decât pe
nonromi pentru simplul fapt cã primii nu sunt în poziþia de a negocia, fiind
discriminaþi. Angajatorul nu face decât sã îºi maximizeze profitul, fãrã a
detesta aceastã practicã discriminatorie.

Alþi angajatori refuzã pur ºi simplu sã angajeze romi din cauzã cã nu
sunt capabili sã recunoascã calitatea muncitorului, iar statistic vorbind, a fi
rom este un semnal negativ. Deºi nu existã statistici oficiale, percepþia
generalã este aceea cã romii au cele mai proaste calitãþi, conduitã de lucru
etc. Pericolul unei astfel de discriminãri statistice este cã se interiorizeazã
rapid.

Faptul cã romii se aºteaptã la discriminãri viitoare scade mult
motivaþia de a deprinde abilitãþi de muncã sau obiºnuinþa de a munci, iar
asta nu face decât sã întãreascã percepþia negativã a angajatorilor despre
romi.

Cu toate cã discriminarea statisticã porneºte de la raþiuni individuale,
ea împiedicã integrarea romilor ºi are efecte dãunãtoare pe termen lung.
Însã, deºi motivaþia individualã de a discrimina este ridicatã, iar mijloacele
statului de a demonstra aceste practici sunt limitate, ne putem aºtepta ca
aceastã discriminare sã înceteze numai în momentul în care motivele
statistice vor dispãrea. Între timp, statul trebuie sã gãseascã soluþii de
suport pentru a motiva romii sã urmeze o formã superioarã de învãþãmânt
ºi sã îºi formeze alte abilitãþi.

Scurte constatãri
Tranziþia de la economia planificatã la pieþele descentralizate este

dificilã pentru majoritatea cetãþenilor, dar greutãþile romilor au fost
amplificate de specificul situaþiei lor socio-economice ºi de discriminare.
Multe dintre problemele cu care se confruntã ei sunt comune tuturor
cetãþenilor.

Rata ºomajului printre romi, deºi este clar mai ridicatã decât printre
nonromi, este corelatã cu cea înregistratã la nivelul întregii populaþii ºi, ca
atare, ºomajul la nivelul ambelor populaþii pare sã aibã aceleaºi cauze. Din
pãcate, problemele cauzate de inadvertenþele mediului legal ºi economic au
tendinþa de a se multiplica în cazul romilor, pentru cã, spre deosebire de
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nonromi, reþele întregi de familii sunt expuse acestor inadvertenþe. Familiile
nonromilor care depind de beneficiile sociale au în general conexiuni
sociale cu oameni care nu depind de sistemul social, pe când, în cazul
romilor, întreaga reþea de familie depinde de aceste beneficii ºi au puþine
conexiuni cu familii care nu depind de sistemul social.

Deºi majoritatea problemelor cu care se confruntã romii se regãsesc ºi
la nivelul populaþiei de nonromi, ei au în plus de trecut obstacole specifice
pentru care este nevoie de mãsuri specifice. Motivaþia romilor de a se educa
este scãzutã, pentru cã oricum se aºteaptã la discriminare pe piaþa muncii,
iar reluarea studiilor este mai scãzutã în cazul lor decât în cazul populaþiei
de nonromi. Pentru a acoperi lipsa unor motivaþii naturale suficient de
puternice, statul trebuie sã creeze motivaþii artificiale. O altã problemã
fundamentalã a romilor este datã de discriminarea lor pe piaþa imobiliarã.
Ambiþia de a combate discriminarea în mod direct este fãrã sorþi de izbândã
ºi este practic imposibil de controlat ºi de demonstrat. Mai degrabã statul ar
trebui sã contrabalanseze discriminarea printr-o reþea de locuinþe sociale
destinate familiilor de romi care au ambiþia ºi capacitatea de a migra
dinspre clasa de jos cãtre clasa mijlocie. În prezent, acordarea unor astfel de
locuinþe sociale pentru familiile de romi ºi împroprietãrirea lor este un
demers al autoritãþilor locale care urmãresc sã mute romii în afara oraºelor
lor pentru a scãpa de povarã. Doar o abordare centralizatã a alocãrii locuin-
þelor sociale pentru romi poate diminua astfel de externalitãþi negative.
Neputinþa de a închiria o locuinþã limiteazã mobilitatea fizicã ºi socialã a
romilor.

Numai prin combinarea unor îmbunãtãþiri generale aduse mediului
legal ºi economic cu anumite mãsuri specifice destinate romilor, în special
în domeniul educaþiei ºi locuinþelor, se poate ajunge la incluziunea romilor
pe piaþa muncii ºi în alte aspecte economice ale vieþii.



CAPITOLUL 3. POLITICI DE OCUPARE
PENTRU ROMI

3.1. Politicile promovate de instituþiile publice privind
incluziunea profesionalã a romilor

La aproape cinci ani de la adoptarea Strategiei Guvernului României
de îmbunãtãþire a situaþiei romilor1, rezultatele concrete sunt relativ
modeste. Cu toate acestea, câteva aspecte pozitive pot fi identificate,
respectiv domenii în care au existat acþiuni concrete ºi susþinute. Este cazul
unora dintre ministere: Ministerul Educaþiei ºi Cercetãrii - prin promo-
varea unui program consistent de acces la educaþie pentru copiii romi,
Ministerul Sãnãtãþii - prin promovarea profesiei de mediator sanitar în
comunitãþile de romi ºi, nu în ultimul rând, Ministerul Muncii, Solidaritãþii
Sociale ºi Familiei, care a abordat problematica pregãtirii profesionale ºi a
angajãrii în muncã a persoanelor de etnie romã. Impactul relativ scãzut al
unor astfel de acþiuni pe termen scurt poate fi contrabalansat de un impact
durabil pe termen mediu ºi lung.

Planul de mãsuri al Strategiei, având un numãr de 123 de puncte,
este, în domeniul dezvoltãrii economice ºi cel al securitãþii sociale, destul de
generos în menþionarea unor mãsuri care sã ducã la un acces mai ridicat al
romilor la programe de pregãtire profesionalã ºi angajare în muncã. Astfel,
o analizã a acestor mãsuri ºi a impactului acestora ne indicã faptul cã
rezultatele concrete sunt minime. Pe de altã parte, cu toate cã recomandãrile
diferitelor rapoarte asupra implementãrii Strategiei susþineau necesitatea
revizuirii textului Strategiei ºi în special a planului de mãsuri al acesteia,
Strategia a rãmas doar un document de referinþã, uitat în sertarele

1 HG nr. 430/2001 privind aprobarea Strategiei Guvernului României de îmbunãtãþire
a situaþiei romilor.
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instituþiilor româneºti1. În tabelul alãturat, este prezentatã o selecþie a
mãsurilor care privesc ocuparea profesionalã în rândul populaþiei de romi,
aºa cum sunt prezentate în Planul de mãsuri al Strategiei. Astfel, din totalul
de 123 de mãsuri, un numãr de 11 mãsuri se referã în mod direct la aceastã
problematicã.

Nr. Mãsura Termen de
realizare

Cine
rãspunde

Observaþii

33 Elaborarea unui
studiu pe piaþa
ofertelor
profesionale, care sã
defineascã niºele
profesionale cele mai
favorabile pentru
romi, din perspectiva
formãrii ºi
reconversiei
profesionale.

20.09.2001 MMSS Un astfel de studiu nu a fost
realizat în termenul stabilit.
Pe de altã parte, România
continuã sã nu exceleze în
privinþa adaptãrii progra-
melor de pregãtire profesio-
nalã la cerinþele actuale ale
pieþei forþei de muncã.
Totuºi, programe de ocupare
ºi de formare profesionalã
sunt elaborate la nivel local,
în urma unei analize a pieþei
forþei de muncã ºi în urma
consultãrii cu partenerii
sociali din consiliile consul-
tative ale AJOFM (aprobate
în final de Consiliul de
Administraþie al ANOFM).

34 Elaborarea, în
colaborare cu
organizaþiile
nonguvernamentale
ºi organizaþiile
romilor, a unui
program anual de
formare ºi
reconversie

15.01.2002 MMSS,
ANOFM

Raportul Guvernului
României privind stadiul
implementãrii Strategiei,
publicat în iunie 2003,
menþioneazã faptul cã a fost
reglementatã activitatea de
formare profesionalã a
adulþilor prin intermediul
Legii nr. 375/2002, care

1 Raportul Protecþia minoritãþilor. Evaluarea Strategiei Guvernului României
pentru îmbunãtãþirea situaþiei romilor,  Programul de monitorizare a procesului
de aderare la Uniunea Europeanã, Open Society Institute, 2002, pagina 138.



47

Nr. Mãsura Termen de
realizare
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profesionalã în
meserii cu grad
ridicat de solicitare
pe piaþa muncii ºi
care corespund
nivelului
educaþional al
romilor.

aprobã Ordonanþa
nr. 129/2000.
Totuºi, aceastã reglementare
nu a fost însoþitã, aºa cum
prevede Strategia, de
programe anuale de formare
ºi reconversie profesionalã.
Mai mult, nu putem vorbi de
participarea organizaþiilor
neguvernamentale ale
romilor la identificarea
meseriilor cu grad ridicat de
solicitare pe piaþa muncii ºi
care sã corespundã cu
nivelul educaþional al
majoritãþii acestora.

35 Întocmirea unui
program de instruire
ºi monitorizare
a personalului din
cadrul agenþiilor
judeþene ºi locale de
ocupare ºi formare
profesionalã, cu
privire la facilitarea
accesului romilor pe
piaþa muncii, în
special al celor care
au cursuri de
calificare ºi formare
profesionalã.

15.02.2002 MMSS,
ANOFM

Cu toate cã, în cadrul acþiu-
nilor de instruire pentru
personalul agenþiilor jude-
þene, aceste aspecte au fost
abordate prin programe de
instruire de câteva zile, mo-
dul de implementare a mã-
surii este cel puþin incom-
plet. Pregãtirea modularã a
romilor, pe o perioadã mai
lungã de timp, împreunã cu
reprezentanþi ai societãþii
civile, poate duce la crearea
unor parteneriate cu impact
pozitiv asupra ocupãrii
forþei de muncã din rândul
etniei rome.
Organizaþiile neguverna-
mentale ale romilor au soli-
citat în mod repetat ca, în
cadrul AJOFM, sã fie anga-
jate persoane din rândul
etniei, pentru a asigura o
mai bunã cunoaºtere a
problemelor cu care se
confruntã romii în accesul
pe piaþa muncii ºi adopta-
rea unor mãsuri specifice.
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36 Elaborarea unui
program anual de
sprijinire a tinerilor
absolvenþi romi
pentru angajare ºi
monitorizarea
evoluþiei profesio-
nale a tinerilor romi
cu studii superioare.

10.04.2002 MMSS,
ANOFM

MEC

Majoritatea mãsurilor luate
în acest domeniu au un ca-
racter general, care nu a vi-
zat în mod special populaþia
de romi, dar aceste regle-
mentãri au fost adoptate
tocmai pentru a stimula în-
cadrarea în muncã a persoa-
nelor care aparþin categorii-
lor cu dificultãþi de integrare
pe piaþa muncii.
Astfel de reglementãri care
privesc stimularea angaja-
torilor care angajeazã tineri
absolvenþi sunt:
- Legea nr. 76/2002 privind
sistemul asigurãrilor sociale
pentru ºomaj ºi stimularea
ocupãrii forþei de muncã;
- Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea ºi combaterea
marginalizãrii sociale.
Prin intermediul Agenþiei
Naþionale pentru Ocuparea
Forþei de Muncã, se reali-
zeazã un acompaniament
social personalizat pentru
tinerii cu vârste între 16 ºi
25 de ani aflaþi în dificultate
ºi confruntaþi cu riscul
excluderii profesionale, în
scopul facilitãrii accesului
lor la un loc de muncã.

54 Formularea de
propuneri privind
acordarea de
facilitãþi fiscale
întreprinzãtorilor
care angajeazã etnici
romi.

15.09.2001 MIMMC
MFP, MIR

Aceastã mãsurã nu a fost
niciodatã pusã în practicã,
fiind mai degrabã demago-
gicã.
Ministerul Finanþelor Publi-
ce considerã ca acordarea
selectivã a unor facilitãþi
fiscale care sã încurajeze
numai o anumitã categorie
de persoane nu este benefi-
cã, deoarece aceasta ar con-
duce la discriminare în ra-
port cu alte categorii sociale
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ºi la încãlcarea principiului
echitaþii fiscale.
De asemenea, astfel de
mãsuri nu sunt acceptate
prin acordurile cu instituþiile
financiare internaþionale
semnate de Guvern.

55 Prezentarea, în
colaborare cu liderii
romilor ºi organi-
zaþiile nonguverna-
mentale, a unui set
de mãsuri pentru
finanþarea parþialã a
proiectelor bazate pe
activitãþi generatoare
de venit ºi mici afa-
ceri pentru familiile
ºi comunitãþile de
romi.

10.03.2002 MIMMC
MFP,
CMixt

Aceastã mãsurã a fost parþial
abordatã prin implemen-
tarea programului PHARE
RO 2002/000 586.01.021, pro-
gram care conþine o compo-
nentã de pregãtire profesio-
nalã ºi una de dezvoltare de
activitãþi generatoare de
venituri.
Din pãcate, accesul direct al
organizaþiilor neguverna-
mentale la aceste fonduri a
fost limitat drastic prin
prevederile Memorandu-
mului de finanþare semnat
între Guvernul României ºi
Uniunea Europeanã în anul
2002, care conferã dreptul
de a fi aplicanþi principali la
proiectele de finanþare doar
instituþiilor publice.
Organizaþiile neguverna-
mentale ale romilor ºi-au
exprimat nemulþumirea
relativ la aceastã formulare,
care, din pãcate, nu a putut
fi modificatã.
Soluþia adoptatã prin inter-
mediul ghidului de finanþare
al programului a fost aceea
de a solicita, drept criteriu de
eligibilitate a proiectelor,
participarea directã a
comunitãþilor de romi prin

1 RO 2002/000-586.01.02, Sprijin pentru Strategia naþionalã de îmbunãtãþire a
situaþiei romilor.
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intermediul unor grupuri de
iniþiativã comunitare. Aceste
grupuri urmeazã sã se înre-
gistreze legal ca asociaþii sau
fundaþii ºi sã devinã benefi-
ciarii finali ai investiþiilor
realizate prin proiectele
generatoare de venituri.

56 Prezentarea de cãtre
liderii comunitãþilor
de romi a unui pro-
iect de finanþare par-
þialã a unor ateliere
meºteºugãreºti în
comunitãþile de romi,
prin care sã se asi-
gure producerea ºi
comercializarea
obiectelor casnice ºi
de artizanat, precum
ºi revitalizarea altor
meserii tradiþionale.

30.01.2002 MIMMC
MFP,
CMixt

Aceastã mãsurã nu a fost
realizatã, dar existã preve-
deri legislative care sunt
adresate finanþãrii parþiale a
unor proiecte generatoare
de venituri ºi înfiinþãrii de
întreprinderi mici ºi mijlocii.
Programul PHARE RO
2002/000-586.01.02 are între
obiectivele sale ºi realizarea
de astfel de ateliere meºte-
ºugãreºti ºi de promovare a
revalorizãrii meseriilor
tradiþionale ale romilor.

57 Prezentarea unui set
de mãsuri destinate
împroprietãririi ºi
stimulãrii activitãþi-
lor agricole pentru
romi.

30.06.2002 MAAP,
MAP

A fost emisã Hotãrârea
Guvernului nr. 256 din 4
martie 2003 pentru apro-
barea Programului privind
elaborarea actelor norma-
tive necesare atribuirii în
proprietate a unor terenuri
agricole pentru romi.
Acest program nu a dus
pânã în prezent la împro-
prietãrirea cu teren agricol a
familiilor de romi ºi nu au
fost identificate surse de
finanþare pentru achiziþio-
narea de astfel de terenuri
de cãtre autoritãþile publice.
Comunitãþile de romi din
mediul rural, organizate sau
nu în asociaþii familiale sau
în exploataþii agricole, nu au
reuºit sã acceseze pânã în
acest moment programele
SAPARD, destinate exclusiv
dezvoltãrii rurale.
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58 Sprijinirea, în condi-
þiile legislaþiei în vi-
goare, a IMM-urilor
aparþinând persoa-
nelor provenite din
rândul etniei romi-
lor, prin sistemul de
credite avantajoase.

permanent MIMMC
CMixt

Aceasta iniþiativã este înca-
dratã în mãsurile cu
caracter general destinate
IMM-urilor. Sistemul de
credite are, de asemenea, o
abordare generalã ºi nu se
vor putea stabili criterii spe-
ciale pentru IMM-uri apar-
þinând romilor. În special,
dacã vorbim de credite ofe-
rite de bãncile comerciale,
aceste mãsuri nu vor putea
fi aplicate.
Derularea unor programe de
asistenþã pentru dezvoltarea
de afaceri ºi îndeplinirea de
cãtre IMM-urile romilor a
criteriilor de performanþã
pare a fi o soluþie viabilã.

59 Prezentarea unui
pachet de mãsuri
pentru includerea
comunitãþilor defa-
vorizate de romi în
programul zonelor
defavorizate.

14.12.2001 MAP,
CMixt

O astfel de iniþiativã nu se
justificã, deoarece criteriile
declarãrii unei zone ca fiind
defavorizatã sunt clar
definite1.
Aceste criterii vorbesc de:
existenþa unor structuri pro-
ductive monoindustriale;
concedieri colective masive
în urma lichidãrii, restruc-
turãrii sau privatizãrii unor
agenþi economici, care au
afectat mai mult de 25% din
numãrul angajaþilor cu
domiciliul în zonã; rata
ºomajului depãºeºte cu 30%
media existentã la nivel na-
þional; zone izolate, lipsite
de mijloace de comunicaþii
ºi cu infrastructurã slab
dezvoltatã.

1 OUG nr. 24 din 30 septembrie 1998 privind regimul zonelor defavorizate.
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Conform unor astfel de cri-
terii, includerea comunitãþi-
lor de romi poate fi doar un
principiu de care sã se þinã
seama, ºi nu o condiþie
obligatorie.

60 Favorizarea
proiectelor de creare
a locurilor de muncã
pentru femeile de
etnie romã.

permanent Cmixt,
MMSS

O astfel de mãsurã poate fi
consideratã ca fiind în curs
de realizare, dar, din nou,
doar cu caracter general, ºi
nu destinat doar femeilor
de etnie romã.
În cadrul Programului
PHARE „Sprijin pentru
strategia naþionalã de
îmbunãtãþire a situaþiei
romilor”, promovarea
participãrii femeilor este o
prioritate.

Un alt document programatic al Guvernului, Planul naþional de
ocupare a forþei de muncã 2004-2005, menþioneazã, în analiza asupra
situaþiei actuale a ocupãrii forþei de muncã, printre puþinele mãsuri luate
pânã la aceastã datã pentru îmbunãtãþirea accesului romilor pe piaþa
muncii, tocmai Strategia Guvernului României de îmbunãtãþire a situaþiei
romilor, strategie care prevede, între altele: acordarea de facilitãþi fiscale
întreprinzãtorilor care angajeazã etnici romi, mãsuri pentru finanþarea
parþialã a proiectelor bazate pe activitãþi generatoare de venit ºi pe mici
afaceri pentru familiile ºi comunitãþile de romi, credite avantajoase ºi
microcredite pentru întreprinzãtorii romi, favorizarea proiectelor de creare
a locurilor de muncã pentru femeile de etnie romã.1

Acelaºi document, deºi recunoaºte dificultãþile de acces al romilor la
piaþa forþei de muncã, nu prevede nici un obiectiv specific pentru membrii

1 Planul naþional de acþiune pentru ocuparea forþei de muncã 2004-2005, linia
directoare 7 - Promovarea integrãrii ºi combaterea discriminãrii persoanelor dezavan-
tajate pe piaþa muncii, pag. 27-28.
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comunitãþilor de romi. Obiectivele stabilite pentru linia directoare 7 -
Promovarea integrãrii ºi combaterea discriminãrii persoanelor dezavan-
tajate pe piaþa muncii sunt mai degrabã generale, respectiv:

sprijinirea integrãrii pe piaþa muncii a persoanelor cu handicap
care dispun de un potenþial lucrativ restant, vizând creºterea
ocupãrii acestei categorii;
promovarea integrãrii persoanelor cu dificultãþi de acces pe piaþa
muncii ºi creºterea ºanselor de gãsire a unui loc de muncã, prin
prevenirea tuturor formelor de discriminare;
asigurarea accesului strãinilor pe piaþa forþei de muncã, strãini
care au obþinut o formã de protecþie în România;
asigurarea accesului la educaþie pentru grupuri dezavantajate ºi
scãderea cu 15% a ratei abandonului ºcolar în învãþãmântul
obligatoriu.

În acelaºi timp, pot fi remarcate câteva dintre mãsurile concrete
stabilite prin Planul naþional de acþiune pentru ocuparea forþei de muncã
2004-20051, respectiv:

creºterea cu 1,5% a ponderii persoanelor de etnie romã încadrate în
muncã, din totalul persoanelor programate a fi încadrate;
organizarea anualã de burse ale locurilor de muncã adresate în
special acestor categorii de persoane; astfel, în luna aprilie,
urmeazã a se organiza Bursa locurilor de muncã pentru persoanele
de etnie romã, iar în luna mai, Bursa locurilor de muncã pentru
persoanele cu handicap;
cuprinderea, la cursuri de formare profesionalã organizate pentru
ºomerii aflaþi în evidenþã, a minimum 1,5% persoane de etnie romã
inactive ºi 0,3% persoane cu handicap inactive din totalul
persoanelor cuprinse la cursuri;
organizarea cursurilor de calificare ºi recalificare a forþei de
muncã, la solicitarea angajatorilor, pentru muncitorii cu nivel
scãzut de calificare; se are în vedere creºterea cu minim 5% a
numãrului de persoane cuprinse în acest tip de cursuri, finanþate
din bugetul asigurãrilor pentru ºomaj.

1 Idem 13, paginile 53-55.
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Instituþia responsabilã pentru toate aceste mãsuri este Agenþia
Naþionalã de Ocupare a Forþei de Muncã.

Alte programe
Programul PHARE RO 2001/0104.02, „Accesul la educaþie al grupu-

rilor dezavantajate, cu focalizare pe romi”, care are ca scop îmbunãtãþirea
accesului la educaþie al grupurilor dezavantajate, în special al celor de etnie
roma, în vederea înlãturãrii excluziunii sociale ºi marginalizãrii ºi a
promovãrii drepturilor omului ºi a egalitãþii ºanselor, care au relevanþã în
creºterea accesibilitãþii ºi îmbunãtãþirea condiþiilor în învãþãmântul
preºcolar, în vederea stimulãrii înscrierii timpurii într-o unitate ºcolarã,
precum ºi a stimulãrii copiilor pentru a finaliza învãþãmântul obligatoriu
(prevenirea abandonului ºcolar); furnizarea educaþiei de “a doua ºansã”
pentru persoanele care nu ºi-au finalizat învãþãmântul obligatoriu (corecþia
abandonului ºcolar). Instituþie responsabilã: Ministerul Educaþiei ºi
Cercetãrii.

Programul PHARE RO 2003/005-551.01.02, „Accesul la educaþie
pentru grupuri dezavantajate”, program care lãrgeºte grupul copiilor/
tinerilor dezavantajaþi ºi spre zona celor proveniþi din învãþãmântul special
ºi care necesitã integrare în ºcoala de masã, precum ºi spre copiii/tinerii din
zone dezavantajate socio-economic. Instituþie responsabilã: Ministerul
Educaþiei ºi Cercetãrii.

Proiectul “Centrul de incluziune profesionalã pentru romii din
Bucureºti” care are ca obiectiv calificarea ºi recalificarea a 150 de romi din
Bucureºti în meserii solicitate pe piaþa muncii. Instituþii responsabile:
Agenþia de Dezvoltare Comunitarã “Împreunã”, ANOFM.

Rezultate

Realizãrile înregistrate în urma implementãrii programelor de
ocupare pentru persoanele de etnie roma, conform datelor ANOFM, sunt
urmãtoarele:

În anul 2001 au fost încadrate în muncã 5188 de persoane de etnie
roma; au fost înscriºi la cursuri de formare profesionalã 270 de romi, 232 au
absolvit, iar dintre aceºtia, un numãr de 205 persoane au fost încadrate în
muncã. Cele mai solicitate meserii pe piaþa muncii au fost: instalator apã-
canal, fierar-betonist, zidar rosar/tencuitor.
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În anul 2002 au fost încadrate în muncã 5535 de persoane de etnie
roma; au fost cuprinºi la cursuri de formare profesionalã un numãr de 282
de persoane de etnie roma, din care 80 au fost încadrate în muncã. Meseriile
cele mai solicitate în care s-au calificat romii au fost: croitor confecþioner
îmbrãcãminte; mecanic auto; floricultor; bucãtar; operator îmbrãcãminte;
zidar rosar.

În anul 2003 au fost încadrate în muncã 8781 de persoane de etnie
roma, din care 2396 de femei; au fost cuprinºi în cursuri de formare
profesionalã 202 persoane de etnie roma, 91 dintre absolvenþi încadrându-se
în muncã. Principalele meserii în care au fost pregãtite persoanele de etnie
roma au fost: zidar, zugrav-vopsitor, tractorist, legumicultor, confecþioner
asamblor articole din textile ºi crescãtor animale.

În anul 2004 au fost încadrate în muncã 9079 de persoane de etnie
roma; au fost cuprinºi în cursuri de formare profesionalã 282 de persoane
de etnie roma, 98 dintre acestea fiind încadrate în muncã. Programele de
formare în care au fost cuprinse cele mai multe persoane de etnie roma au
fost: lucrãtor în comerþ; zidar rosar/tencuitor; lucrãtor în creºterea
animalelor; asamblor articole din textile; operator confecþioner industrial
îmbrãcãminte; dulgher; lucrãtor în cultura plantelor.

În anul 2005 s-au încadrat în muncã 10.366 de persoane de etnie
roma, din care 2.503 femei; au fost cuprinse în programe de formare
profesionalã 1601 persoane de etnie roma, din care 561 de femei.
Principalele meserii aferente cursurilor de calificare la care au fost înscrise
persoanele de etnie roma sunt: zidar, pietrar, tencuitor; confecþioner
asamblor articole textile; lucrãtor în comerþ; ospãtar (chelner); lucrãtor în
structuri pentru construcþii; lucrãtor în cultura plantelor; peisagist
floricultor.

Pentru anul 2006, prin Programul naþional pentru ocuparea forþei de
muncã, se prevede ocuparea, în urma mãsurilor de stimulare a ocupãrii
oferite de agenþiile pentru ocuparea forþei de muncã, a 10.000 de persoane
de etnie roma, iar în Planul naþional de formare profesionalã sunt prevãzuþi
a fi cuprinºi în cursuri 1.500 de etnici roma.

În vederea consolidãrii parteneriatului cu reprezentanþii etniei roma,
dar ºi pentru a realiza o mai bunã cunoaºtere la nivel local a acþiunilor
implementate de cãtre MMSSF, precum ºi pentru evaluarea acestor acþiuni,
în data de 03.10.2002, la sediul Agenþiei Naþionale pentru Ocuparea Forþei
de Muncã, a avut loc o întâlnire a reprezentanþilor ministerului cu experþii
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romi din cadrul birourilor judeþene pentru romi. În cadrul acestei întâlniri,
s-a propus ºi acceptat organizarea unei burse a locurilor de muncã pentru
romi. La nivel local, s-au încheiat protocoale de colaborare cu expertul rom
din cadrul prefecturii, în luna martie 2004. În funcþie de existenþa ºi
interesul, pe plan local, al altor organizaþii care au ca obiect de activitate
problematica romilor, au fost atrase în acest parteneriat ºi acestea. Aceste
protocoale au fost reînnoite în anul 2005 pentru o perioadã nedeterminatã
de timp.

Prin aceste protocoale, se stabilesc principalele acþiuni care vor fi
întreprinse în vederea unei mai bune colaborãri între comunitãþile de romi
ºi instituþiile publice locale pentru a încadra în muncã persoane de etnie
roma. Protocoalele vor fi actualizate ori de câte ori acest lucru va fi necesar.

Din anul 2003, se organizeazã anual Bursa locurilor de muncã pentru
persoanele de etnie roma. Pe lângã obiectivul de creare a condiþiilor
necesare pentru satisfacerea nevoilor angajatorilor ºi încadrarea în muncã a
etnicilor romi, cu ocazia Bursei locurilor de muncã pentru romi se face o
intensã campanie de promovare a interesului pentru muncã al acestora,
astfel încât angajatorii care prezintã oferte de locuri de muncã vacante sã
accepte ca viitorii lor salariaþi sã fie ºi de etnie roma. De asemenea,
persoanele de etnie roma au ocazia sã stea faþã în faþã cu reprezentanþii
agenþilor economici ºi sã constate condiþiile care sunt solicitate pentru
ocuparea unui loc de muncã. Chiar dacã nu toþi se încadreazã în muncã, ei
vor ºti pe ce trebuie sã insiste în continuare pentru a dobândi competenþele
ºi abilitãþile solicitate de angajatori.

Este de remarcat faptul cã, în anul 2004, numãrul de oferte de locuri
de muncã a ajuns la aproximativ 8000 la nivel naþional. Agenþia Naþionalã
pentru Ocuparea Forþei de Muncã (ANOFM) a apreciat cã participarea
agenþilor economici a fost mai bunã, astfel cã s-au înregistrat 678 de agenþi
economici, iar 57 dintre aceºtia au fost de etnie roma. Una dintre
problemele cu care s-au confruntat romii a fost accesul la informaþii cu
privire la derularea bursei de locuri de muncã. Astfel, colaborarea directã
cu organizaþiile romilor de la nivel local nu a fost foarte eficientã, iar un
numãr mare de romi nu au participat. Pe de altã parte, chiar dacã oferta de
locuri de muncã a fost mult mai diversificatã, incluzând atât posturi cu
studii minime, cât ºi cu studii medii sau superioare, numãrul de locuri de
muncã oferite nu a fost acoperit, datoritã neîndeplinirii tuturor criteriilor de
calificare sau educaþie ºcolarã.
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Astfel, în urma organizãrii Bursei locurilor de muncã pentru romi, au
fost încadraþi în muncã:

în anul 2003 - 1523 de persoane de etnie roma;
în anul 2004 - 2257 de persoane de etnie roma;
în anul 2005 - 1129 de persoane de etnie roma.

Pe lângã aceste acþiuni, în august 2005, ANOFM, în colaborare cu
Agenþia Naþionalã pentru Romi ºi cu alte organizaþii neguvernamentale ale
romilor, a iniþiat ºi desfãºurat „Caravana ocupãrii pentru romi”, în scopul
informãrii cu privire la drepturile ºi obligaþiile pe care aceºtia le au ºi la
serviciile de care pot beneficia în vederea ocupãrii.

În acest context, au fost vizitate 913 comunitãþi de romi, iar numãrul
persoanelor de etnie roma participante a fost de 20.933, din care 7.712 femei.

Acþiunea “Caravana ocupãrii pentru romi” s-a extins ºi pentru
perioada 01 noiembrie-31 decembrie 2005 ºi, în continuare, pentru tot anul
2006.

Au fost organizate, de asemenea, seminarii ºi mese rotunde la nivel
local pentru a identifica obstacolele ºi pentru a gãsi cele mai bune soluþii
pentru ocuparea romilor.

În octombrie 2005, ANOFM, în colaborare cu Agenþia Naþionalã
pentru Romi, a organizat seminarii de instruire - întâlniri la nivel local între
reprezentanþii agenþiei teritoriale ºi expertul rom din cadrul prefecturii -
având ca scop întãrirea parteneriatului la nivel local.

La nivel central este încheiat un protocol între ANOFM ºi ANR
pentru iniþierea ºi realizarea de acþiuni comune privind îmbunãtãþirea
situaþiei romilor.

Pe parcursul derulãrii acestor activitãþi, au apãrut ºi unele greutãþi
referitoare la:

nedeclararea identitãþii romilor, care îngreuneazã evaluarea
acþiunilor întreprinse;
mulþi dintre ei locuiesc în comunitãþile rurale, unde nu existã
locuri de muncã ºi, prin urmare, pentru încadrarea lor, trebuie sã
parcurgã distanþe destul de mari pânã la aºezãrile urbane;
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mulþi dintre ei se confruntã cu lipsa studiilor, ceea ce îngreuneazã
ocuparea sau, când gãsesc un loc de muncã, salariul este aproape
sau egal cu salariul minim pe economie.

Problema romilor nu este numai una a ocupãrii, a educaþiei, a
sãnãtãþii, a locuinþei, ci una complexã; de aceea abordarea trebuie sã fie una
comprehensivã, în fiecare din aceste domenii, simultan, pentru a se ajunge
la egalitatea de ºanse cu restul populaþiei.

Pentru viitor, ANOFM intenþioneazã sã-ºi îmbunãtãþeascã rezultatele
acþiunilor care vizeazã persoanele de etnie roma, în principal, prin:

eficientizarea parteneriatelor la nivel local cu organizaþiile
neguvernamentale ale romilor, pentru derularea unor activitãþi
care sã se focalizeze direct pe comunitãþile de romi, prin instruiri
comune (ANOFM ºi ANR) ºi prin atragerea în cadrul partene-
riatelor a instituþiilor/organizaþiilor interesate de îmbunãtãþirea
situaþiei romilor;
externalizarea unor servicii furnizate de ANOFM cãtre diverºi
furnizori externi (ONG-uri ale romilor), specializaþi în diverse
servicii, cum ar fi cele de consiliere, mediere ori formare
profesionalã, concomitent cu întãrirea capacitãþii acestora de a
prelua aceste noi atribuþii. Aceastã externalizare are scopul de a
creºte capacitatea oferirii acestor servicii ºi de a le duce cât mai
aproape de comunitate, de a le apropia de cetãþenii de etnie roma;
participarea în calitate de aplicanþi/parteneri la diverse proiecte
care au ca obiectiv îmbunãtãþirea situaþiei romilor.

În parteneriatele încheiate între ANOFM ºi agenþiile pentru ocuparea
forþei de muncã judeþene/a Municipiului Bucureºti, pentru anul 2006, este
prevãzutã deplasarea în fiecare lunã în minim cinci comunitãþi în care
locuiesc romi, în vederea informãrii cu privire la drepturile ºi serviciile de
care pot beneficia, în conformitate cu prevederile legale.

3.2. Abordãri ale sectorului neguvernamental
Iniþiativele ONG-urilor în acest domeniu vizeazã în special crearea de

locuri de muncã pentru romi, de activitãþi generatoare de venit ºi sprijinirea
iniþiativelor private ale romilor. În acest context, principala direcþie de
acþiune este iniþierea unor mãsuri active de ocupare a forþei de muncã rome,
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prin practici de discriminare pozitivã în favoarea romilor, instituþionalizate
prin lege ºi prin practica curentã. Susþinerea acestor practici discriminatorii
pozitive este o mãsurã reparatorie necesarã ºi poate contribui la reducerea
polarizãrii sociale dintre grupul etnic al romilor ºi populaþia majoritarã ºi la
îmbunãtãþirea situaþiei economice a familiilor de romi.

Mãsurile active de integrare a romilor pe piaþa muncii au fost iniþiate
ºi de ONG-uri. Cea mai activã în acest sens a fost Fundaþia pentru o
Societate Deschisã (FSD), prin programul sãu special dedicat etniei rome,
care a avut ºi o componentã economicã. Printre obiectivele proiectelor
finanþate de FSD, se numãrã: pregãtirea vocaþionalã pentru tinerii care nu
au reuºit sã ajungã la un nivel satisfãcãtor de educaþie ºcolarã, orientarea
cãtre profesiuni relevante pentru romi, calificarea intensivã a tinerilor romi
în profesii care sã le permitã accesul pe piaþa muncii, educaþia
antreprenorialã ºi legalã de bazã.

O iniþiativã de tip sistemic finanþatã de FSD a fost lansatã prin
proiectul “Stimularea angajãrii de funcþionari publici romi în administraþia
publicã ºi serviciile publice”. Prin intermediul acestui proiect, a fost creatã o
reþea de parteneriat autoritãþi locale-comunitãþi de romi în ºapte judeþe ale
þãrii. Proiectul a vizat instruirea unui numãr de 140 de romi în practica
administraþiei publice ºi angajarea în administraþia publicã localã, prin
concurs, a unora dintre participanþii la cursuri. În opinia noastrã, acest
proiect este prima încercare de a instituþionaliza discriminarea pozitivã în
favoarea romilor pe piaþa muncii.

Proiectele iniþiate de ONG-urile roma1 se înscriu în sfera programelor
economice ºi au ca obiective generarea de venituri, crearea de locuri de
muncã ºi formarea profesionalã. De regulã, acestea sunt proiecte punctuale,
menite sã îmbunãtãþeascã situaþia ocupãrii forþei de muncã în unele
comunitãþi de romi. Într-o tipologie a proiectelor, am putea delimita
urmãtoarele categorii:

crearea de locuri de muncã prin iniþierea unei mici afaceri;
calificarea romilor în meserii cerute pe piaþa muncii;
sprijinirea romilor în iniþierea unei mici afaceri;
intermedierea forþei de muncã.

1 Pentru o analizã mai detaliatã, vezi Mariea Ionescu ºi Sorin Cace, Practici pozitive
în comunitãþile de romi, Bucureºti, 2000.
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Categoriile menþionate nu sunt unele exclusive, fiind multe proiecte
care reprezintã o combinaþie între douã, trei sau chiar toate acestea. Ca
exemplu de bunã practicã pentru crearea de locuri de muncã prin iniþierea
unei afaceri, am putea menþiona proiectul “Construcþia unei fabrici de
pâine”, realizat de cãtre Agenþia de Dezvoltare Comunitarã “Împreunã”, în
parteneriat cu o societate comercialã privatã, în folosul comunitãþii de romi
din Traianu. Unul dintre rezultatele imediate ale proiectului a fost
angajarea unui numãr de 6 etnici romi în noua fabricã de pâine. Proiecte
similare au fost realizate ºi de cãtre alte ONG-uri roma, prin deschiderea
unor ateliere de cãrãmidãrie, prelucrare a lemnului, confecþii, producerea
obiectelor de uz casnic, artizanat º.a.

Un exemplu de proiect ale cãrui obiective combinã formarea
profesionalã cu intermedierea forþei de muncã ºi sprijinirea romilor în
iniþierea unei afaceri este proiectul: “Noi calificãri pentru tineri romi”,
derulat de Asociaþia “Amare Phrala - Fraþii noºtri”, Cluj Napoca.
Beneficiarii proiectului, 20 de tineri romi fãrã calificare, au urmat cursuri de
reparaþii încãlþãminte, unii dintre ei fiind ajutaþi sã se angajeze la unitãþi de
profil, iar ceilalþi sã obþinã autorizaþiile necesare deschiderii unui atelier de
reparaþii încãlþãminte.

Un proiect de succes este “Calificarea romilor în meseriile cerute pe
piaþã de cãtre agenþii economici“, realizat de Uniunea Generalã a Romilor -
Deva. Proiectul s-a desfãºurat în localitãþile Petroºani, Hunedoara, Brad ºi
Cãlan, cu scopul de a veni în sprijinul tinerilor ºomeri în cãutare de lucru,
aflaþi în evidenþele Oficiilor Forþelor de Muncã ºi ªomaj. De-a lungul a trei
ani, 120 de persoane au încheiat precontracte de muncã la începutul
proiectului, urmate de angajarea acestora, la sfârºitul cursurilor, pe locurile
de muncã vacante, sau ºi-au manifestat dorinþa de a iniþia afaceri pe cont
propriu. Cursurile de calificare s-au desfãºurat cu avizul ºi colaborarea
Oficiului Forþelor de Muncã ºi ªomaj Hunedoara ºi a Direcþiei Generale de
Muncã ºi Protecþie Socialã.

Dincolo de proiectele punctuale, meritul ONG-urilor roma este de a fi
colaborat cu Guvernul în elaborarea unei strategii pentru îmbunãtãþirea
situaþiei romilor. Aceastã strategie conþine ºi o componentã economicã ºi, în
pofida faptului cã nu stabileºte costuri ºi responsabilitãþi precise, stipuleazã
pentru prima datã, în mod oficial, mãsuri majore care ar putea îmbunãtãþi
situaþia romilor, precum introducerea discriminãrii pozitive pe piaþa muncii
sau împroprietãrirea romilor din mediul rural.



CAPITOLUL 4. POLITICI DE OCUPARE DIN
PERSPECTIVA INTEGRÃRII ÎN UNIUNEA

EUROPEANÃ

Romii, în Europa, conform unui studiu finanþat de Comisia
Europeanã în 20041, constituie grupul cel mai exclus de pe piaþa muncii, la
nivelul întregii Europe lãrgite (cele 25 de state membre plus România ºi
Bulgaria). România, statul european cu numãrul cel mai mare de romi, a
adoptat o serie de politici de ocupare care vizeazã îmbunãtãþirea accesului
romilor pe piaþa muncii, combaterea tuturor formelor de discriminare,
mãsuri afirmative etc. Însã politicile de ocupare ale României nu pot fi
gândite separat de cele dezvoltate la nivelul Uniunii Europene.

La nivelul Uniunii Europene, existã un cadru comunitar de acþiune în
domeniul ocupãrii, iar instrumentele financiare adoptate (în special Fondul
Social European) faciliteazã realizarea obiectivelor acestor politici generale
europene de ocupare. Astfel, e nevoie de o prezentare generalã a
principalelor politici europene de ocupare ºi a principalelor instrumente de
finanþare.

În prima parte a acestui capitol ne vom concentra atenþia asupra
politicilor europene de ocupare, explicând contextul de dezvoltare a acestor
politici ºi noul cadru comunitar adoptat de liderii Uniunii, în iulie 2005. În
cea de-a doua parte a capitolului sunt prezentate sumar principalele
instrumente financiare europene pentru implementarea obiectivelor politicii
de ocupare, punându-se un accent mai mare pe Fondul Social European. În
cea de-a treia parte este prezentatã legãtura dintre aceste politici ºi
instrumente europene ºi problemele romilor.

1 European Commission, DG Employment & Social Affairs - The Situation of Roma in
an Enlarged European Union, Brussels, November 2004, http://europa.eu.int/comm/
employment_social/fundamental_rights/pdf/pubst/roma04_en.pdf
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4.1. Politici europene pentru ocuparea
forþei de muncã

Pentru România, stat care doreºte sã devinã membru al Uniunii
Europene în 2007, acceptarea politicilor europene de ocupare face parte din
acquis-ul comunitar. Dar care este acest cadru comunitar la care România
trebuie sã-ºi adapteze politicile? O analizã a principalelor prevederi
europene în domeniul ocupãrii este necesarã.

4.1.1. Tratatul de la Amsterdam - baza legalã
a Strategiei europene de ocupare

Prin Tratatul de la Amsterdam, se acordã instituþiilor europene mai
multe puteri în acest domeniu. În domeniul ocupãrii, la nivel european,
principalele contribuþii ale Tratatului de la Amsterdam sunt:

obligã statele membre sã dezvolte o Strategie comunã de ocupare a
forþei de muncã (European Employment Strategy);
articolul 127 introduce conceptul de „mainstreaming” al politicilor
de ocupare, adicã toate politicile de ocupare a forþei de muncã
trebuie sã aibã un impact asupra tuturor politicilor europene;
se introduce un nou cadru de supraveghere a statelor membre,
prin articolul 128. Politicile de ocupare a forþei de muncã ale
fiecãrui stat membru sunt examinate de Comisie ºi Consiliu, prin
intermediul unor rapoarte comune asupra ocupãrii (Joint
Employment Report). În plus, la propunerea Comisiei, Consiliul
adoptã în fiecare an anumite linii directoare în domeniul ocupãrii
(Employment Guidelines), pe baza cãrora statele membre dezvoltã
un Plan naþional de acþiune pentru ocuparea forþei de muncã
(National Action Plan on Employment). De asemenea, la
propunerea Comisiei, Consiliul adoptã o serie de recomandãri
pentru fiecare stat membru în parte;
stabileºte un mecanism legal, permanent: Comitetul pentru
Ocupare (Employment Committee);
creeazã bazele legale pentru iniþierea unor mãsuri inovatoare în
domeniul ocupãrii din partea Comisiei ºi Consiliului (art. 129);
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deciziile în domeniul ocupãrii sunt luate cu majoritate calificatã, în
cadrul Consiliului.

 Pe baza noilor prevederi, Consiliul European de la Luxemburg, din
noiembrie 19971, adoptã Strategia europeanã de ocupare (European Employment
Strategy), având ambiþia de a produce modificãri substanþiale în domeniul
ocupãrii, pe o perioadã de cinci ani. S-a convenit sã se lucreze pe prioritãþi
tematice, grupate în patru mari categorii, care sunt descrise pe larg în
principalele linii directoare ale Strategiei. În fiecare an, fiecare stat membru
trebuie sã elaboreze planuri naþionale de acþiune pentru ocupare, pe baza
liniilor directoare elaborate de Strategie. Planurile naþionale sunt analizate
de Comisie ºi Consiliu, care elaboreazã un raport comun asupra ocupãrii.
Raportul constã într-o analizã detaliatã a politicilor de ocupare ale fiecãrui
stat membru ºi elaborarea de recomandãri pentru fiecare stat în parte, pe
baza liniilor directoare.

a. Modificãri ulterioare ale Strategiei europene de ocupare

Scopul principal al Strategiei era sã reducã rata ºomajului în statele
Uniunii Europene, în urmãtorii cinci ani. O evaluare, la mijlocul termenului
stabilit (mid-term review), a Strategiei europene de ocupare a avut loc în anul
20002, privind eficacitatea ºi operaþionalizarea noului mod de lucru iniþiat la
Luxemburg. Evaluarea s-a axat pe trei mari direcþii:

examinarea relevanþei procesului iniþiat la Luxembourg, la nivel
european ºi la nivelul fiecãrui stat membru;
examinarea Strategiei europene de ocupare, care sã fie în concordanþã
cu noul mesaj transmis la Consiliul European de la Lisabona,
punându-se bazele Strategiei de la Lisabona;
implementarea unui nou proces, mai simplu ºi efectiv, care sã
ducã la îndeplinirea unuia dintre obiectivele majore ale Strategiei
de la Lisabona: „locuri de muncã mai multe ºi mai bune”.

1 Luxembourg, Extraordinary European Council on Employment, 20-21 November
1997, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00300.htm

2 http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/develop_en.htm#4
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S-au identificat atât puncte pozitive, cât ºi negative ale Strategiei
europene:

puncte forte:
procesul iniþiat la Luxemburg a dus la crearea unui cadru comun
de acþiune pentru realizarea reformelor structurale. Statele
membre ºi-au unit forþele pentru realizarea unor obiective
comune;
implicarea, în elaborarea, implementarea ºi evaluarea Strategiei
europene de ocupare, a unui numãr crescut de actori, la toate
nivelurile de decizie (european ºi naþional);
transparenþa procesului de elaborare ºi implementare a politicilor
europene de ocupare s-a îmbunãtãþit;
voinþa politicã a statelor membre pentru politica de ocupare a
crescut foarte mult.
puncte slabe:
piaþa muncii din statele membre încã este afectatã de disparitãþi
regionale, ce afecteazã întreg procesul de coeziune socio-
economicã a Uniunii;
implementarea celor patru piloni ai Strategiei s-a fãcut într-un
mod disparat, neexistând o coordonare eficientã a tuturor liniilor
directoare. S-au evidenþiat succese doar în pilonul „ocupare”,
pilonul „adaptarea pieþei muncii” fiind mult în urmã, spre
exemplu;
implicarea actorilor regionali ºi locali în formularea ºi implemen-
tarea politicilor de ocupare este destul de scãzutã.

În 2002, Comisia Europeanã elaboreazã un document de evaluare a
primilor cinci ani de la implementarea Strategiei europene de ocupare,
bazându-se pe studiile de impact din fiecare stat membru1. La evaluarea
Strategiei s-au adãugat ºi analizele macroeconomice ale Comisiei, care a

1 European Commission, DG Employment & Social Affairs - Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: Taking stock of five
years of the European Employment Strategy, COM (2002) 416 final, Brussels,
February 2002, http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0416en01.pdf
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sumarizat totul într-un raport de sintezã despre situaþia actualã ºi posibile
tendinþe pe piaþa muncii la nivel european1.

Principalele avantaje ale Strategiei europene de ocupare:

îmbunãtãþirea pieþei muncii la nivel european, prin crearea a 10
milioane de noi locuri de muncã (din 1997) ºi reducerea cu 4
milioane a numãrului ºomerilor;
au avut loc schimbãri importante în politicile naþionale de
ocupare, prin racordarea tuturor eforturilor fiecãrui stat membru
pentru îndeplinirea obiectivelor asumate de Strategie (spre
exemplu: remodelarea politicilor implementate de serviciile
publice de ocupare, punându-se accent mai mare pe prevenire;
sistemele de taxare din mai multe state membre au fost readaptate,
pentru a permite crearea unui mediu de afaceri prietenos; un rol
mai mare s-a acordat ºi metodelor de învãþare de-a lungul vieþii
etc.).

Punctele slabe ale Strategiei europene de ocupare:

schimbãri demografice care au afectat politicile de ocupare;
lipsa forþei de muncã calificatã din domenii-cheie ale economiei
bazate pe cunoaºtere;
procesul de lãrgire spre estul Europei;
procesul de globalizare;
lipsa unei politici comune de imigrare.

Pe baza evaluãrii, Comisia propune schimbãri legate de eficienþã ºi
procedurã, pentru o mai bunã corelare a politicilor de ocupare cu politicile
macroeconomice. Propunerea Comisiei viza apropierea Strategiei europene de
ocupare de obiectivele Strategiei de la Lisabona.

În plus, pe lângã simplificarea procedurilor ºi liniilor directoare ale
Strategiei, se propune ºi o componentã de stabilitate, prin elaborarea unor
linii directoare în domeniul ocupãrii, o datã la 3 ani. În septembrie 2002,
Comisia adoptã un comunicat2 cu privire la Reorganizarea procesului de

1 Document care poate fi accesat la pagina web: http://europa.eu.int/comm/
employment_social/employment_strategy/eval/papers/technical_analysis_complete.pdf

2 European Commission, DG Employment & Social Affairs - Impact evaluation of the
European Employment Strategy. Technical analysis supporting, COM(2002) 416
final of 17.7.2002 ("Taking stock of five years of the EES"), http://europa.eu.
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coordonare anual al politicilor economice ºi de ocupare (Streamlining the Annual
Economic and Employment Policy Co-ordination Cycles). Prin acest comunicat,
pachetul de implementare al politicilor economice ºi de ocupare (incluzând
aici Raportul comun de ocupare ºi Raportul de implementare a liniilor directoare
generale de politicã economicã) este pregãtit din timp pentru Consiliul
European de Primãvarã1. Imediat dupã Consiliul European de Primãvarã,
pachetul de mãsuri pentru politicile economice ºi de ocupare este supus
atenþiei Consiliului Economic ºi Financiar (ECOFIN) din cadrul Consiliului,
pentru o adoptare a liniilor directoare, în luna iunie. Statele membre vor
pregãti planuri naþionale de acþiune pentru ocupare pânã în luna octombrie,
Comisia urmând sã evalueze implementarea planurilor naþionale pânã în
luna decembrie.

În urma evaluãrii din 2002 ºi a elaborãrii comunicatului Comisiei
despre Reorganizarea procesului de coordonare anual al politicilor economice ºi de
ocupare, Comisia adoptã un alt comunicat referitor la viitorul Strategiei
europene de ocupare2, în ianuarie 2003. În comunicat se prezintã o primã
variantã a Strategiei europene de ocupare, cu obiective ºi þinte concrete.
Principalele obiective asumate de comunicat sunt: ocupare deplinã, calitate
ºi productivitate la locurile de muncã, piaþa muncii inclusivã ºi coezivã. S-a
insistat ºi pe punerea la punct a unui sistem de guvernare eficient. Pe baza
noului comunicat, Comisia a adoptat, la 8 aprilie 2003, un nou set de linii
directoare pentru politica de ocupare ºi o listã de recomandãri pentru anul
20033.

int/comm/employment_social/employment_strategy/eval/papers/technical_analysis_com
plete.pdf

1 De regulã, ºefii de stat ºi de guvern ai statelor membre UE se întâlnesc de patru ori pe
an: la începutul ºi la sfârºitul mandatului fiecãrui stat membru care deþine
preºedinþia rotativã în acel moment. Consiliul European de Primãvarã are loc în
martie-aprilie, anual.

2 European Commission, DG Employment & Social Affairs - Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions: “The future of the
European Employment Strategy (EES) - A strategy for full employment and
better jobs for all”, COM(2003) 6 final, Brussels, January 2003, http://europa.eu.int/
eur-lex/en/com/pdf/2003/com2003_0006en01.pdf

3 Document ce poate fi accesat la pagina web: http://europa.eu.int/comm/employment_
social/employment_strategy/prop_2003/gl_en.pdf
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În urma concluziilor Consiliului European de Primãvarã din martie
2003, la punctul 44, Comisia Europeanã a hotãrât înfiinþarea unui Grup de
lucru pentru politica de ocupare la nivel european (European Employment Task
Force), condus de Wim Kok (fost prim-ministru al Olandei)1. Grupul de
lucru a avut ca sarcinã identificarea principalelor provocãri la adresa
politicilor de ocupare în anii care vor veni. Grupul a identificat patru
prioritãþi de acþiune pentru statele membre:

nevoia de creºtere a adaptabilitãþii lucrãtorilor ºi a întreprinderilor;
nevoia de atragere a mai multor persoane pe piaþa muncii;
nevoia de creºtere a investiþiilor în resurse umane;
nevoia de implementare a politicilor de ocupare printr-un sistem
eficient de guvernare.

Recomandãrile Grupului de lucru au stat la baza principalelor
recomandãri din Raportul comun pentru ocupare 2004/20052 ºi la baza noii
configuraþii a Strategiei europene de ocupare, dupã 2005.

b. Procesul de lãrgire ºi politica de ocupare

Încã de la începutul cooperãrii cu statele din estul Europei, Uniunea
Europeanã s-a asigurat cã principalele direcþii de dezvoltare economicã ºi
socialã sunt în concordanþã cu ale celorlalte state membre. Toate eforturile,
financiare ºi de altã naturã, au fost dirijate spre pregãtirea statelor candidate
sã facã faþã cerinþelor pieþei unice europene. Au fost adoptate programe de
preaderare, care sã obiºnuiascã statele candidate cu regulile Uniunii.

În domeniul ocupãrii, în 1999, Comisia stabileºte o serie de cooperãri
cu statele candidate. Ideea cooperãrii a fost strâns legatã de nevoia de
adaptare a programelor financiare de preaderare ºi a mecanismelor de
implementare ale fondurilor structurale, care trebuiau sã fie în concordanþã
cu prioritãþile stabilite la nivel european în domeniul ocupãrii. Într-o primã
fazã, statele candidate au elaborat documente comune de evaluare a politicilor
de ocupare (Joint Assesment Papers), pe baza unor studii preliminare fãcute de

1 Grupul de lucru ºi-a început activitatea în luna aprilie 2003 ºi a prezentat
principalele rezultate în noiembrie 2003.  Comisia ºi Consiliul au integrat principalele
recomandãri ale Grupului de lucru în Raportul comun de ocupare 2004/2005.
Raportul poate fi accesat la adresa web: http://europa.eu.int/comm/employment_
social/employment_strategy/pdf/etf_en.pdf

2 Document ce poate fi accesat la adresa web: http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/
st07/st07010.en05.pdf
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Comisie ºi Fundaþia Europeanã pentru Instruire (European Training
Foundation). JAP-urile au fost elaborate în urma unui lung proces de
cooperare între instituþiile guvernamentale responsabile cu politica de
ocupare ºi partenerii sociali. Primele JAP-uri au fost semnate la sfârºitul lui
2000 ºi începutul lui 2001, cu Republica Cehã, Polonia, Slovenia ºi Estonia.
Au urmat, la sfârºitul lui 2001 ºi începutul lui 2002, Malta, Ungaria,
Slovacia, Cipru ºi Lituania. România, Bulgaria ºi Letonia au semnat
JAP-urile în toamna 20021. Comisia, imediat dupã semnarea JAP-urilor, a
început un proces de monitorizare a politicilor asumate de fiecare stat
semnatar. Primele evaluãri elaborate de Comisie au avut loc în primãvara
anului 2002. Au urmat o serie întreagã de evaluãri, prin intermediul unor
seminarii tehnice, pânã în primãvara 2003.

Odatã cu intrarea celor 10 noi state din estul Europei în Uniunea
Europeanã, s-au elaborat ºi primele planuri naþionale de acþiune pentru
ocuparea forþei de muncã, pentru exerciþiul anual 2004/20052.

4.1.2. Noua configuraþie a Strategiei europene
de ocupare dupã 2005

La Lisabona, în martie 2000, liderii europeni au fixat ca obiectiv
strategic pentru Uniune, în urmãtoarea decadã, sã devinã „cea mai
competitivã ºi cea mai dinamicã economie de cunoaºtere din lume, bazatã
pe dezvoltare economicã durabilã, cu locuri de muncã mai multe ºi mai
bune ºi o mai mare coeziune socialã”3. Unul dintre obiectivele fixate a fost
ca, pânã în 2010, rata de ocupare sã depãºeascã 70%, iar rata de ocupare a
femeilor sã depãºeascã 60% din forþa de muncã. La Stockolm (martie 2001),
liderii europeni au decis ca, pânã în 2005, rata de ocupare sã depãºeascã

1 Toate documentele pot fi descãrcate de pe pagina web a DG Muncã ºi Afaceri Sociale a
Comisiei Europene: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_
analysis/japs_en.htm

2 Planuri ce pot fi gãsite la pagina web a DG Muncã ºi Afaceri Sociale a Comisiei
Europene: http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/
04_national_en.htm

3 European Council - Lisbon European Council, 23-24th March 2000, Presidency
Conclusions, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm
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67% la nivel general, iar pentru femei 57% ºi pentru persoanele vârstnice
50% pânã în 20101.

În 2005, un Grup de lucru, condus de Wim Kok, a realizat un
document de evaluare a Strategiei de la Lisabona la jumãtatea termenului
(mid-term review). Documentul Grupului de lucru, Fãcând faþã provocãrilor
(Facing the challange)2, a fost dat publicitãþii în noiembrie 2004, propunând o
nouã relansare a Strategiei, cu o focalizare pe douã direcþii: oferirea unui
cadru stabil ºi durabil de creºtere economicã ºi locuri de muncã mai multe
ºi mai bune.

Pe baza concluziilor Grupului de lucru, Consiliul European de
Primãvarã din martie 20053 a decis relansarea Strategiei de la Lisabona,
printr-o focalizare pe politicile de creºtere economicã ºi ocupare. S-a decis
lansarea unui nou ciclu de guvernare, care sã producã un efect de
complementaritate între instrumentele europene existente. Astfel,
prioritãþile economice generale ale Uniunii au fost cuplate cu cele de
ocupare. În aprilie 2005, Comisia a prezentat liniile directoare integrate de
creºtere economicã ºi ocupare pentru perioada 2005-20084, adoptate de
Consiliu în iulie 20055. Pentru prima oarã, politicile macro ºi
microeconomice europene sunt cuplate cu politicile de ocupare într-un
singur document, care formeazã baza noii Strategii de la Lisabona.

Noul mecanism de guvernare prevede:

1 European Council - Stockholm European Council, 23-24th March 2001, Presidency
Conclusions, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-1.%20ann-
r1.en1. html

2 Report of the High Level Group Chaired by Wim Kok - Facing the Challange: The
Lisbon Strategy for Growth and Employment, Brussels, November 2004,
http://www.eu.int/growthandjobs/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf

3 European Council - Brussels European Council, 22nd-23rd March 2005, Presidency
Conclusions, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf

4 European Commission, DG Employment & Social Affairs - Integrated Guidelines
for Growth and Jobs (2005-2008), COM (2005) 141 final, Brussels, April 2005.
http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/prop_2005
/prop_2005_en.pdf

5 European Union Council - Council Decision on Guidelines for the Employment
Policies of the Member States, 12 July 2005, 2005/600/EC, http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_205/l_20520050806en00210027.pdf
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pe baza celor 24 de linii directoare stabilite (6 pentru politicile
macroeconomice, 10 pentru politicile microeconomice ºi 8 pentru
politicile de ocupare), statele membre vor elabora programe de
reformã naþionalã, care sunt valabile pe perioada 2005-2008;
în fiecare toamnã (2006, 2007, 2008), statele membre vor raporta
asupra progreselor realizate în implementarea programelor de
reformã naþionale;
Comisia va analiza progresele fãcute de fiecare stat membru ºi va
analiza tendinþele generale la nivelul Uniunii, la începutul fiecãrui
an.

Privitã separat, Strategia europeanã de ocupare are urmãtoarea
structurã:

Linii directoare integrate de ocupare (Integrated Employment
Guidelines): pe baza propunerilor Comisiei, Consiliul adoptã, în
fiecare an, o serie de linii directoare care sã fie adoptate de fiecare
stat membru.
Programe naþionale de reformã (National Reform Programs): fiecare stat
membru descrie modul în care liniile directoare vor fi
implementate la nivel naþional.
Raport comun de ocupare (Joint Employment Report): Comisia
elaboreazã un document despre modul în care politica de ocupare
este implementatã la nivelul fiecãrui stat membru. Raportul este
parte componentã a noii Strategii de la Lisabona.
Recomandãri: Consiliul, la propunerea Comisiei, pe baza votului cu
majoritate calificatã, decide dacã este nevoie de impunerea unor
recomandãri specifice pentru fiecare stat membru în parte.
Raportul anual de progres al UE (EU Annual Progress Report):
Comisia evalueazã progresul realizat la nivel naþional ºi comunitar
pentru îndeplinirea obiectivelor politicii de ocupare.

Strategia europeanã de ocupare mai presupune ºi implementarea
unei noi metode de lucru, metoda deschisã de coordonare (open method of
coordination), bazatã pe urmãtoarele principii: subsidiaritate, convergenþã,
proces de învãþare comunã (mutual learning), abordare integratã,
administrare eficientã prin intermediul obiectivelor.

Noile linii directoare ale politicii de ocupare sunt axate în jurul a trei
prioritãþi: atragerea ºi menþinerea pe piaþa muncii a cât mai multor
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persoane, creºterea cererii de pe piaþa muncii ºi modernizarea sistemelor de
protecþie socialã; creºterea adaptabilitãþii muncitorilor ºi întreprinderilor;
creºterea investiþiilor în resurse umane prin noi forme de educaþie. Noua
Strategie europeanã de ocupare abia a fost lansatã ºi încã nu putem face o
analizã a efectelor principalelor dispoziþii pânã anul viitor. Deocamdatã
s-au lansat Programele de reformã naþionalã, Comisia urmând sã elaboreze un
Raport comun de ocupare la începutul anului 2006.

4.2. Instrumente financiare pentru politicile europene
de ocupare

Pentru realizarea obiectivelor asumate prin Strategia europeanã de
ocupare, existã o serie de instrumente financiare la nivel european ºi la
nivelul fiecãrui stat membru în parte. Fiecare stat membru are propria sa
„tradiþie” în promovarea politicilor de ocupare ºi îºi alocã resursele
financiare în funcþie de posibilitãþi ºi voinþã politicã. Nu vom intra în
detaliu asupra acestor instrumente financiare la nivelul fiecãrui stat
membru, concentrându-ne atenþia doar asupra instrumentelor dezvoltate la
nivel european.

Principalele instrumente europene pentru îndeplinirea obiectivelor
Strategiei europeane de ocupare sunt fondurile structurale, în special Fondul
Social European.

4.2.1. Fondurile structurale - prezentare generalã
Fondurile structurale sunt instrumente financiare prin care Uniunea

Europeanã acþioneazã pentru eliminarea disparitãþilor economice ºi sociale
între regiuni, în scopul realizãrii coeziunii economice ºi sociale1.
Principalele instrumente financiare sunt:

Fondul European de Dezvoltare Regionalã (FEDR) - este fondul care
sprijinã regiunile mai puþin dezvoltate, prin finanþarea de investiþii
în sectorul productiv, infrastructurã, educaþie, sãnãtate, dezvoltare
localã ºi întreprinderi mici ºi mijlocii, precum ºi conversia
economicã ºi socialã a zonelor care se confruntã cu dificultãþi
structurale;

1 Consiliul Uniunii Europene - Regulamentul Consiliului 1260/1999 din 21 iulie 1999
privind prevederile generale ale Fondurilor Structurale, 1999/1260/EC, http://www.
mmssf.ro/prezentari/Regulament1260.pdf



72

Fondul Social European (FSE) - este fondul destinat politicii sociale a
Uniunii Europene, care sprijinã mãsuri de ocupare a forþei de
muncã ºi dezvoltare a resurselor umane. Contribuie la promovarea
oportunitãþilor pentru angajarea forþei de muncã (ºomeri ºi
grupuri dezavantajate, prin creºterea mobilitãþii lor ºi facilitarea
adaptãrii lor la schimbãrile industriale) ºi la implementarea
Strategiei europene de ocupare;
Fondul European pentru Orientare ºi Garantare în Agriculturã
(FEOGA) - secþiunea „Orientare” - este fondul destinat politicii
agricole comune a Uniunii Europene, care sprijinã mãsuri pentru
modernizarea agriculturii ºi dezvoltare ruralã. Secþiunea
„Garanþii” a acestui fond, care nu este de tip structural, contribuie
la dezvoltarea ruralã în cadrul politicii agricole comune, în zonele
cu dificultãþi structurale;
Instrumentul Financiar pentru Orientare Piscicolã (IFOP) - este fondul
destinat politicii comunitare din domeniul pescuitului, care
sprijinã mãsuri pentru creºterea competitivitãþii sectorului piscicol,
în condiþiile asigurãrii unui echilibru durabil între resurse ºi
capacitatea de exploatare.

Tipurile de intervenþie a fondurilor structurale, în perioada 2000-2006,
pot fi grupate astfel:

a. Stabilirea unor obiective prioritare (reglementate prin Regula-
mentul Consiliului (EC nr. 1260/1999 din 21 iunie 1999):

Obiectivul 1 (teritorial): promoveazã dezvoltarea ºi ajustãrile
structurale ale regiunilor care înregistreazã întârzieri în dezvoltare,
prin furnizarea de infrastructurã de bazã ºi încurajarea investiþiilor
în activitãþi economice. Este finanþat prin FEDR, FSE, IFOP ºi
FEOGA Orientare. Acoperã regiuni al cãror PIB pe locuitor este
sub 75% din media Uniunii Europene.
Obiectivul 2 (teritorial): sprijinã conversia economicã ºi socialã a
zonelor care se confruntã cu dificultãþi de naturã structuralã. Este
finanþat de FEDR ºi FSE. Acoperã zone judeþene sau mai mici,
inclusiv zone cu schimbãri socio-economice în sectoarele industrial
ºi de servicii, zone rurale în declin, zone urbane în dificultate ºi
zone dependente de pescuit.
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Obiectivul 3 (tematic): sprijinã adaptarea ºi modernizarea politicilor
ºi sistemelor de educaþie, instruire ºi angajare a forþei de muncã.
Este finanþat de FSE. Acoperã întregul teritoriu al Uniunii
Europene, cu excepþia regiunilor vizate de Obiectivul 1.

b. Iniþiative comunitare:

INTERREG III: promoveazã cooperarea transfrontalierã (mãsura
A) ºi transnaþionalã (mãsura B) pentru stimularea dezvoltãrii
economice regionale ºi încurajarea planificãrii regionale echili-
brate. De asemenea, cofinanþeazã cooperarea interregionalã
(mãsura C) între parteneri regionali care nu împart o graniþã
comunã, dar au caracteristici similare socio-economice ºi sunt
interesaþi sã aibã un schimb de experienþã (finanþat de FEDR).
URBAN II: se concentreazã pe sprijinirea strategiilor inovatoare
pentru regenerarea oraºelor ºi zonelor urbane în declin (finanþat
de FEDR).
LEADER+: sprijinã capacitãþile entitãþilor locale în zonele rurale ºi
încurajeazã introducerea de strategii integrate pentru dezvoltare
ruralã durabilã (finanþat de FEOGA Orientare).
EQUAL: sprijinã dezvoltarea resurselor umane într-un context de
oportunitãþi egale, prin eliminarea factorilor care duc la inegalitãþi
ºi discriminãri în piaþa muncii (finanþat de FSE).

c. Acþiuni inovatoare care stimuleazã administraþiile regionale sã
experimenteze noi idei ºi abordãri pentru provocãrile societãþii infor-
maþionale, în scopul transformãrii economiilor lor în economii competitive.
În perioada 2000-2006, prin FEDR sunt finanþate trei teme strategice:

economii regionale bazate pe cunoaºtere ºi inovare tehnologicã;
eEuropeRegio: societatea informaþionalã în serviciul dezvoltãrii
regionale;
identitate regionalã ºi dezvoltare durabilã.

d. Asistenþa tehnicã pentru realizarea acelor mãsuri dedicate pregãtirii,
monitorizãrii ºi evaluãrii implementãrii instrumentelor structurale, prin:

studii;
schimburi de experienþã ºi informaþii între beneficiarii finali ºi
publicul larg;
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operaþionalizarea prin sisteme computerizate a managementului,
monitorizãrii ºi evaluãrii;
îmbunãtãþirea metodelor de evaluare ºi a schimbului de
informaþii.

Pentru perioada 2007-2013, un nou cadru de finanþare a fost propus
de Comisia Europeanã1. Reformarea structurii fondurilor structurale are în
vedere oferirea unui rãspuns la trei mari provocãri: un nou cadru european
de solidaritate într-o Europã lãrgitã, procesul de globalizare ºi dezvoltarea
unei economii bazate pe cunoaºtere. Noile fonduri structurale vor avea la
bazã trei noi obiective:

Convergenþã (finanþat prin FEDR, FSE ºi Fondul de Coeziune): se
apropie de fostul Obiectiv 1 din perioada 2000-2006. Scopul acestui
nou obiectiv este sã accelereze convergenþa economicã a regiunilor
care sunt slab dezvoltate (acoperã regiuni al cãror PIB pe locuitor
este sub 75% din media Uniunii Europene lãrgite), prin:
îmbunãtãþirea condiþiilor de creºtere economicã ºi ocupare,
investiþii în resurse umane ºi capital fizic, susþinerea proiectelor de
inovare pe baza economiei de cunoaºtere, încurajarea procesului
de adaptare la schimbãrile economice ºi sociale, protejarea
mediului înconjurãtor, îmbunãtãþirea sistemului de guvernare etc.
Acest nou obiectiv va avea un impact major în noile state membre,
care sunt cu mult în urma statelor membre din vest.
Competitivitate regionalã ºi ocupare (finanþat prin FEDR ºi FSE):
Acest nou obiectiv se adreseazã acelor regiuni care nu sunt incluse
în obiectivul Convergenþã. Pentru aceste regiuni din Europa, este
propusã o nouã metodã. În primul rând, este vorba de programul
de dezvoltare regionalã (FEDR), care va întãri competitivitatea
regionalã ºi atracþia regiunilor, prin anticiparea schimbãrilor
economice ºi sociale ºi susþinerea programelor de inovare, a
promovãrii antreprenoriatului, a protecþiei mediului etc. Pe de altã
parte, programele naþionale sau regionale finanþate prin FSE vor

1 European Commission, DG Regional Policy - Communication from the Commission
to the Council and the European Parliament: “Financial Perspectives 2007-
2013”, COM (2004) 487 final, http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/
en/com/2004/com2004_ 0487en01.pdf
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ajuta pe lucrãtori ºi întreprinderi, pe baza Strategiei europene de
ocupare, sã se adapteze schimbãrilor socio-economice, va promova
dezvoltarea pieþei muncii, punându-se un accent mai mare pe
programe de incluziune socialã.
Cooperare teritorialã: scopul principal al acestui obiectiv este sã
promoveze cooperarea la trei niveluri: programe transfrontaliere
prin programe comune de cooperare, cooperarea dintre zone
transnaþionale ºi reþele de cooperare ºi schimburi de experienþã în
întreaga Uniune. Cooperarea transfrontalierã va acoperi acele
regiuni care sunt în interiorul graniþelor Uniunii ºi câteva regiuni la
graniþa exterioarã a Uniunii.

4.2.2. Fondul Social European - instrument financiar pentru
implementarea Strategiei europene de ocupare

Creat în 1957, FSE este principalul instrument financiar al Uniunii
pentru sprijinirea eforturilor de îmbunãtãþire a ratei de ocupare a forþei de
muncã ºi investiþii în dezvoltarea resurselor umane. Fondul ajutã statele
membre sã combatã ºomajul, sã previnã fenomenul de excluziune socialã
datorat inflexibilitãþilor de pe piaþa muncii, furnizeazã investiþii în resurse
umane pentru a face faþã noilor provocãri globale. Fondul alocã resurse
pentru atingerea obiectivelor stabilite în Strategia europeanã de ocupare.

Un program multianual (de 7 ani) este pregãtit de statele membre
împreunã cu Comisia Europeanã. Imediat ce cadrul general este aprobat,
programul începe sã fie implementat la nivelul fiecãrui stat membru, prin
intermediul unor organisme (publice sau private). Începând cu 1 ianuarie
2007, va începe1 un nou cadru general de acþiune pentru FSE. Prin
intermediul obiectivelor Convergenþã ºi Competitivitate regionalã ºi ocupare,
FSE va oferi sprijin financiar pentru anticiparea ºi administrarea
schimbãrilor socio-economice din societatea europeanã. În plus, FSE va
avea un impact major ºi în îndeplinirea obiectivelor stabilite de Strategia

1 European Commission, DG Regional Policy - Proposal for a Council Regulation
Laying down General Provisions on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund, COM(2004)492 final,
Brussels, July 2004, http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/
official/regulation/pdf/2007/general/com(2004)492final_en.pdf
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europeanã de ocupare, parte componentã a noii Strategii de la Lisabona.
Principalele direcþii de intervenþie vor fi:

creºterea gradului de adaptabilitate a muncitorilor ºi
întreprinderilor;
promovarea accesului ºi a participãrii active pe piaþa muncii;
întãrirea incluziunii sociale prin programe de combatere a
discriminãrii ºi facilitare a accesului pe piaþa muncii a grupurilor
vulnerabile;
promovarea parteneriatului pentru reformarea politicilor de
ocupare ºi incluziune socialã.

În cadrul fiecãrui program operaþional de dezvoltare a resurselor
umane1, al fiecãrui stat membru în parte, un rol deosebit se va acorda
promovãrii ºi extinderii activitãþilor cu caracter inovator. În ambele
obiective, Convergenþã ºi Competitivitate regionalã ºi ocupare, se vor finanþa
programe de cooperare transnaþionalã (în special acþiuni comune ºi
schimbul de cunoºtinþe, în întreg spaþiul european).

FSE nu are ca grup þintã un grup defavorizat sau altul, fiecare stat
membru stabilindu-ºi propriile obiective de intervenþie ºi grupurile sociale
vulnerabile care vor fi sprijinite. Pentru România, principalele grupuri
vulnerabile au fost identificate ca fiind: populaþia de etnie roma, tinerii
peste 18 ani care pãrãsesc sistemul de stat de protecþie a copilului,
persoanele cu dizabilitãþi2. Deci toate mãsurile de sprijin oferite de FSE vor
fi dirijate în special pentru aceste grupuri vulnerabile.

1 Fiecare stat membru îºi dezvoltã un plan naþional de dezvoltare, unde sunt identificate
principalele prioritãþi de acþiune în sectoare-cheie ale societãþii. Pentru fiecare
prioritate este elaborat un program operaþional, document de cãpãtâi pentru
finanþarea ºi implementarea mãsurilor din fiecare prioritate.

2 Pe baza prioritãþii IV (dezvoltarea resurselor umane) din cadrul Planului naþional de
dezvoltare adoptat de România în decembrie 2005. Documentul poate fi accesat la
pagina web a Ministerului de Finanþe: http://fonduriue.mfinante.ro/pnd/documente/
pnd/pnd2007final.htm
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4.3. Romii - un grup þintã al politicilor europene de
ocupare?

Dupã prezentarea principalelor instrumente europene pentru
ocuparea forþei de muncã, ne punem întrebarea fireascã: care este legãtura
dintre aceste instrumente ºi problemele romilor? Se ºtie deja cã, la nivel
european, populaþia de etnie roma constituie grupul cel mai expus
riscurilor, mai ales când avem în vedere piaþa muncii. La nivelul statelor
membre, existã o serie de probleme structurale care împiedicã accesul ºi
menþinerea romilor pe piaþa muncii. Aºa cum s-a spus, romii nu trebuie
trataþi doar din perspectiva lipsei locurilor de muncã, ci trebuie gândite
soluþii integrate, care sã dea posibilitatea unui proces sustenabil de
incluziune în societatea europeanã contemporanã.

Politicile europene pentru ocuparea forþei de muncã nu sunt doar
niºte direcþii de acþiune, fiecare stat membru urmând a propune acþiuni
concrete pentru fiecare direcþie în parte. Politica de ocupare este strâns
legatã de Strategia de la Lisabona, de crearea unei Europe competitive ºi
inclusive; fiecare stat membru trebuie sã ajungã la rezultate palpabile în
domeniile economic ºi ocupare. Instrumentele financiare europene ºi
naþionale sunt menite sã permitã statelor membre sã implementeze
direcþiile stabilite prin documente la nivel naþional.

Conform noii Strategii de la Lisabona, Strategia europeanã de ocupare este
parte integrantã a procesului de reformã, necesitând un efort comun din
partea statelor membre de adoptare a unor soluþii viabile care sã transforme
Europa în cea „mai competitivã economie de cunoaºtere” ºi capabilã sã
genereze „locuri de muncã mai bune ºi mai multe”. În 12 iulie 2005,
Consiliul a adoptat liniile directoare integrate în domeniul ocupãrii1, pe
baza cãrora statele membre au elaborat planuri naþionale de reformã, în
octombrie 20052. Programele de reformã vor putea fi analizate abia în 2006,
când Comisia va elabora un Raport comun de ocupare care sã analizeze modul
de implementare a liniilor directoare stabilite în 2005.

1 Liniile directoare adoptate pot fi consultate pe pagina web a DG Muncã ºi Afaceri
Sociale a Comisiei Europene: http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/
2005/l_205/l_20520050806en00210027.pdf

2 Un link cu toate programele de reformã poate fi consultat la adresa: http://europa.eu.
int/growthandjobs/pdf/nrp_2005_en.pdf
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Se pot observa direcþiile de acþiune stabilite de statele membre ºi
felul în care au integrat nevoile romilor în aceste linii de acþiune. O analizã
mai detaliatã a liniilor directoare de ocupare ºi a modului în care au fost
implementate de statele membre se poate face pe baza Planurilor naþionale de
acþiune pentru ocuparea forþei de muncã 2004/20051 ºi pe baza Raportului comun
de ocupare 20052 elaborat de Comisia Europeanã ºi adoptat de Consiliu.

În cazul României, principalele documente în domeniu sunt: Planul
naþional de dezvoltare 2007-2013 (care este elaborat þinând cont de ultimele
modificãri ale Strategiei de la Lisabona ºi ale Strategiei europene de ocupare) ºi
Planul naþional de ocupare a forþei de muncã 2004/2005 (elaborat pe baza liniilor
directoare stabilite de Comisie la începutul lui 2004).

România a semnat în octombrie 20023 Documentul comun de evaluare a
politicii de ocupare a forþei de muncã (JAP). Rolul documentului era sã
determine România sã elaboreze o politicã de ocupare care sã facã trecerea
de la statutul de candidat la cel de membru deplin al Uniunii, prin
adaptarea progresivã a instituþiilor ºi politicilor care ar permite þãrii noastre
sã participe în programul comunitar de ocupare a forþei de muncã.
Cooperarea a avut, de asemenea, ca obiectiv asigurarea finanþãrii
prioritãþilor stabilite în JAP, prin intermediul programelor de ajutor
financiar existente ºi al celor care vor veni, în special Fondul Social
European. Printre obiectivele asumate de România, se numãrã ºi
implementarea unor strategii durabile de ocupare pentru minoritãþile
etnice, cu focalizare pe etnia roma. În raportul de evaluare a documentelor de
evaluare a politicilor de ocupare din statele candidate, Comisia Europeanã,
deºi recunoaºte meritele României în adoptarea diverselor mecanisme de
integrare a romilor pe piaþa muncii, în special programele educaþionale
focalizate pe romi ºi adoptarea Strategiei de îmbunãtãþire a situaþiei romilor în

1 http://www.europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/04_national
_en.htm

2 http://register.consilium.eu.int/pdf/en/05/st07/st07010.en05.pdf
3 Guvernul României, Ministerul Muncii, Solidaritãþii Sociale ºi Familiei - Evaluarea

comunã a prioritãþilor de ocupare a forþei de muncã în România, Bucureºti, 28
octombrie 2002, http://www.mmssf.ro/prezentari/evaluare.pdf
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20011, gradul de implementare a responsabilitãþilor asumate este încã
scãzut2.

Primul Plan naþional de acþiune pentru ocuparea forþei de muncã a fost
elaborat în 20023, pe baza liniilor directoare de ocupare stabilite în 20014. Cel
de-al doilea document PNAO a fost elaborat, pe baza schimbãrilor Strategiei
europene de ocupare decise în 2003 ºi a liniilor directoare stabilite de Comisia
Europeanã, în 20045. Principalele mãsuri asumate de Guvern sunt legate de
obiectivele orizontale ale Strategiei europene de ocupare în 2003: ocupare deplinã,
creºterea calitãþii ºi productivitãþii muncii ºi întãrirea coeziunii ºi incluziunii sociale.

Principalele mãsuri publice asumate de guvern prin PNAO
2004/2005, care au un impact direct asupra romilor, sunt:

linia directoare 4 (promovarea dezvoltãrii capitalului uman ºi a
învãþãrii pe tot parcursul vieþii);
linia directoare 7 (promovarea integrãrii ºi combaterea
discriminãrii persoanelor dezavantajate pe piaþa muncii);
linia directoare 9 (transformarea muncii nedeclarate în ocupare
corespunzãtoare).

Pentru fiecare linie directoare s-au imaginat ºi posibile soluþii. Astfel,
printre direcþiile de acþiune asumate, care au un impact asupra romilor,
amintim:

Linia directoare 4:
creºterea numãrului de persoane în cãutarea unui loc de muncã,
prin înscrierea la cursuri de formare profesionalã, prin intermediul

1 Guvernul României - Strategia Guvernului României de îmbunãtãþire a situaþiei
romilor, HG nr. 430/25 aprilie 2001, publicat în Monitorul oficial nr. 252 din 16
mai 2001, http://www.romacenter.ro/informatiiutile/strategia.doc

2 European Commission, DG Employment & Social Affairs - Commission Staff
Working Paper: Progress in the Implementation of the Joint Assessment
Papers on Employment Policies in Candidate Countries, SEC 2003(200),
February 2003, pp. 30-33, http://www.eu.int/comm/employment_social/employment_
analysis/communication/Supporting_doc_en.pdf

3 Aprobat de Guvernul României, prin HG nr. 759/2002, pe 18 iulie 2002. Planul poate
fi gãsit în Monitorul oficial nr. 637/29 august 2002.

4 Council of Ministers of the European Union - Council Decision of 19 January 2001
on Guidelines for Member States' Employment Policies for the Year 2001,
2001/63/EC, Official Journal L 022 , 24/01/2001, pp. 0018-0026, Brussels, January
2001, http://europa.eu.int/eurlex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001D0
063:EN:HTML

5 http://www.mmssf.ro/PDF/NAPE.pdf
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agenþiilor pentru ocuparea forþei de muncã ºi al centrelor regionale
de formare profesionalã a adulþilor din reþeaua Agenþiei Naþionale
pentru Ocuparea Forþei de Muncã;
stabilirea unei politici naþionale pentru formarea profesionalã
continuã;
creºterea flexibilitãþii ºi adaptabilitãþii ofertei ºcolilor tehnice ºi
vocaþionale în raport cu solicitãrile mediului economic ºi cu
evoluþiile pieþei muncii ºi creºterea numãrului absolvenþilor de
învãþãmânt tehnic ºi vocaþional;
elaborarea unei proceduri pentru recunoaºterea ºi certificarea
competenþelor dobândite în sistem nonformal ºi informal.
Linia directoare 7:
promovarea integrãrii persoanelor cu dificultãþi de acces pe piaþa
muncii ºi creºterea ºanselor de gãsire a unui loc de muncã, prin
prevenirea tuturor formelor de discriminare;
asigurarea accesului la educaþie pentru grupuri dezavantajate ºi
scãderea cu 15% a ratei abandonului ºcolar în învãþãmântul
obligatoriu.
Linia directoare 9:
continuarea aplicãrii mãsurilor de stimulare a ocupãrii forþei de
muncã promovate prin Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurãrilor pentru ºomaj ºi stimularea ocupãrii forþei de muncã,
prin acordarea de stimulente financiare/facilitãþi fiscale pentru
persoanele care se încadreazã în muncã, respectiv pentru angajatorii
care încadreazã lucrãtori cu contract individual de muncã;
simplificarea procedurilor de autorizare administrativã pentru
persoane fizice ºi asociaþii familiale, prin modificarea Legii nr.
507/2002 privind organizarea ºi desfãºurarea unor activitãþi
economice de cãtre persoane fizice.

Un alt document de referinþã pentru implementarea politicilor de
ocupare este Planul naþional de dezvoltare 2007-2013. PND reprezintã
documentul de planificare strategicã ºi programare financiarã multianualã,
elaborat de autoritãþile publice responsabile în parteneriat cu diverºi actori
sociali, care oferã principalele direcþii de dezvoltare socio-economicã a
României, în conformitate cu politica de coeziune a Uniunii Europene. Prin
PND sunt identificate sectoare-cheie ale societãþii româneºti ºi sunt
prevãzute mecanismele de finanþare a acestor sectoare. În perioada 2007-
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2013, prioritãþile PND-ului vor fi cofinanþate, în proporþie de 75%, din
fondurile structurale europene.

PND 2007-2013 a identificat ºase prioritãþi naþionale, dar ceea ce ne
intereseazã în acest context este doar prioritatea IV: „Dezvoltarea resurselor
umane, promovarea ocupãrii ºi incluziunii sociale ºi întãrirea capacitãþii
administrative”. În cadrul acestei prioritãþi, romii constituie un grup þintã
privilegiat, alãturi de tinerii peste 18 ani care pãrãsesc centrele de plasament
ºi persoanele cu dizabilitãþi.

Analiza situaþiei romilor aratã cã aceºtia se confruntã cu o serie de
probleme, cum ar fi: „stoc educaþional scãzut, lipsã de calificare ºi de
experienþã pe piaþa muncii, insuficienta participare la economia formalã,
numãr mare de copii, lipsa locuinþei sau condiþii precare de locuit, lipsa
actelor de identitate, stare de sãnãtate inferioarã restului populaþiei, lipsa
proprietãþii asupra pãmântului pentru locuitorii de la þarã. Populaþia roma
este victima unui adevãrat cerc vicios: marginalizarea produsã de deficitul
multiplu de condiþii susþine prejudecãþi ºi atitudini discriminatorii, care
agraveazã excluziunea socialã, afecteazã participarea la educaþie ºi reduce
semnificativ ºansele integrãrii pe piaþa muncii.”1 Toate mãsurile asumate de
guvern sunt în concordanþã cu noile linii directoare ale Strategiei europene de
ocupare adoptate în iulie 2005 ºi cu direcþiile de acþiune ale noului cadru
financiar al Fondului Social European (în special: promovarea accesului ºi a
participãrii active pe piaþa muncii; întãrirea incluziunii sociale prin
programe de combatere a discriminãrii ºi de facilitare a accesului pe piaþa
muncii a grupurilor vulnerabile).

Obiectivul general al prioritãþii IV îl constituie: „dezvoltarea
capitalului uman ºi creºterea competitivitãþii acestuia pe piaþa muncii, prin
asigurarea oportunitãþilor egale de învãþare pe tot parcursul vieþii ºi
dezvoltarea unei pieþe a muncii moderne, flexibile ºi inclusive, care sã
conducã, pânã în 2015, la integrarea durabilã pe piaþa muncii a 900.000 de
persoane”2.

Subprioritãþile asumate sunt:

dezvoltarea capitalului uman;
promovarea ocupãrii depline;

1 Planul naþional de dezvoltare 2007-2013, p. 286, http://fonduriue.mfinante.ro/pnd/
documente/pnd/pnd2007final.htm

2 Planul naþional de dezvoltare 2007-2013, p. 288, http://fonduriue.mfinante.ro/pnd/
documente/pnd/pnd2007final.htm
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promovarea incluziunii sociale;
dezvoltarea capacitãþii administrative ºi a bunei guvernãri.

Trei subprioritãþi sunt esenþiale pentru integrarea romilor pe piaþa
muncii ºi combaterea oricãror forme de discriminare. Orice proiect care va
dori sã obþinã finanþare din Fondul Social European va trebui sã se înscrie
într-unul din aceste trei subprioritãþi. Credem cã vor fi esenþiale proiectele
care vor adresa urmãtoarele probleme (luate separat sau împreunã):

investiþii în dezvoltarea resurselor umane roma (în special formare
profesionalã a adulþilor, cursuri de formare profesionalã continuã,
cursuri de reinserþie a tinerilor între 18 ºi 25 de ani în programe de
tip „a doua ºansã”, proiecte ce vizeazã accesul romilor la educaþie
de calitate, la programe de educaþie iniþialã ºi continuã; proiecte
care se adreseazã comunitãþilor de romi din mediul rural etc.);
promovarea ocupãrii depline (în special proiecte ce vizeazã
îmbunãtãþirea tranziþiei de la ºcoalã la noul mediu de lucru;
promovarea culturii antreprenoriale în rândul romilor; proiecte de
integrare pe piaþa muncii a ºomerilor de lungã duratã, deschiderea
unor centre de incluziune profesionalã pentru romi etc.);
combaterea excluziunii sociale (în special proiecte de combatere a
tuturor formelor de discriminare a romilor pe piaþa muncii; proiecte
adresate femeilor roma cu un grad ridicat de excluziune socialã;
mãsuri afirmative pentru angajarea persoanelor de etnie roma etc.).

Cadrul normativ de integrare a romilor pe piaþa muncii existã (PNAO
2004/2005 ºi PND 2007-2013), însã toate mãsurile asumate de Guvern
trebuie ºi implementate. Mai multe rapoarte ale Comisiei Europene1 au
reiterat incapacitatea autoritãþilor române de implementare a politicilor
publice existente. Aceasta depinde de autoritãþile publice ºi private, la toate
nivelurile, de modul în care banii europeni vor fi cheltuiþi.

1 De vãzut toate observaþiile fãcute de Comisia Europeanã prin rapoartele anuale de
monitorizare a progresului României pe calea aderãrii, http://www.europa.eu.int/
comm/enlargement/romania/key_documents.htm



CAPITOLUL 5. STUDII DE CAZ

5.1. Stimularea angajãrii de funcþionari romi de cãtre
administraþiile locale ºi serviciile publice

1. Descriere generalã
Alianþa pentru Unitatea Romilor este o organizaþie apoliticã ce

reuneºte în rândurile sale cetãþeni români (în principal etnici romi),
organizaþii, asociaþii, uniuni, colectivitãþi ºi comunitãþi locale de romi, fãrã a
exclude prezenþa în rândurile sale a persoanelor de altã etnie.

Printre obiectivele principale vizate de a AUR, putem enumera:
constituirea unor grupuri de intelectuali din rândul romilor care sã
stabileascã ºi sã evidenþieze prioritãþile în promovarea socialã ºi economicã
a romilor; emanciparea socio-profesionalã a romilor; afirmarea, pãstrarea ºi
îmbogãþirea limbii romani prin activitãþi culturale ºi artistice; îmbunãtãþirea
participãrii ºcolare.

Realizãrile AUR au fost: participarea la construirea de case pentru
romii din localitatea Mihail Kogãlniceanu (judeþul Constanþa), implemen-
tarea unui program de educaþie în grãdiniþa Cerãt (judeþul Dolj) ºi
acordarea de ajutoare materiale (haine ºi medicamente) în comunitãþi
locuite de romi.

Proiectul “Stimularea angajãrii de funcþionari romi de cãtre
administraþiile locale ºi serviciile publice” s-a desfãºurat de la 10.05.1999
pânã la 10.05.2000 în judeþele Ialomiþa, Buzãu, Iaºi, Cluj, Timiº, Dolj ºi în
municipiul Bucureºti.

Proiectul ºi-a propus iniþierea unor schimbãri instituþionale,
bazându-se pe parteneriatul între autoritãþile judeþene ºi locale, organizaþii
neguvernamentale ºi comunitãþile de romi. Pornind de la premisa cã
stimularea angajãrii de romi în administraþiile locale ºi serviciile publice ar
contribui la creºterea încrederii în aceste instituþii ºi ar duce la o rezolvare
eficientã a problemelor specifice etniei, proiectul s-a dovedit a fi necesar ºi
adaptat situaþiei acestei minoritãþi.
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Obiectivele generale au fost: crearea de punþi de comunicare ºi
cooperare între instituþiile publice ºi comunitatea de romi; creºterea
gradului de toleranþã ºi încurajarea diversitãþii culturale; schimbarea
percepþiei ºi a mentalitãþii autoritãþilor locale ºi din serviciile publice în ceea
ce priveºte populaþia de romi; reducerea neîncrederii ºi a ostilitãþii,
combaterea stereotipurilor ºi stimularea cooperãrii interetnice; stimularea
angajãrii romilor în administraþia localã ºi în serviciile publice, ca o parte
importantã a soluþionãrii problemelor de incluziune socialã.

Obiectivele specifice vizate prin implementarea activitãþilor planifi-
cate au fost: organizarea ºi dezvoltarea unei reþele de informare ºi pregãtire
a romilor, care sã cuprindã ºapte judeþe; crearea de competenþe de a lucra în
administraþia localã ºi instituþiile publice, prin cursuri de instruire pentru
postul de funcþionari publici; asigurarea stagiului de practicã în instituþiile
de administraþie publicã; angajarea unui numãr de cel puþin 50 de romi ca
funcþionari publici, prin concurs, în condiþiile legii; monitorizarea
activitãþilor desfãºurate ºi descoperirea strategiilor alternative de rezolvare
a problemelor; evaluarea eficienþei ºi eficacitãþii programului ºi elaborarea
unui raport care sã descrie ºi sã analizeze problemele întâmpinate;
identificarea cãilor pentru extinderea acestor activitãþi în alte judeþe în care
ponderea romilor în totalul populaþiei este ridicatã.

2. Context local/instituþional al dezvoltãrii proiectului
Slaba integrare socio-profesionalã cu care se confruntã în ultimii ani

populaþia roma este legatã de douã probleme majore ale etniei romilor,
respectiv nivelul de educaþie foarte scãzut (rata analfabetismului este de
44% la bãrbaþi ºi 59% la femei) ºi accesul redus pe piaþa muncii.

Datoritã veniturilor scãzute, lipsei ocupaþiilor ºi nivelului scãzut de
educaþie, interacþiunile etniei romilor cu sistemul de protecþie socialã sunt
foarte frecvente. De aceea, romii sunt principalii beneficiari ai serviciilor ºi
prestaþiilor de protecþie socialã.

De asemenea, izolarea comunitãþilor de romi s-a manifestat prin
dificultãþile crescânde pe care autoritãþile locale ºi serviciile publice le au în
a-ºi exercita funcþiile în aceste comunitãþi, iar pe de altã parte, lipsa de
comunicare a contribuit la degradarea relaþiilor ºi structurilor comunitare.
Astfel, s-a apreciat cã „dacã pentru 1992 situaþia era îngrijorãtoare, pentru
1999 ea a devenit alarmantã ºi necesitã soluþii concrete de rezolvare”.
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3. Metodologia implementãrii proiectului
Proiectul a avut patru coordonatori în cele patru noduri de reþea:

unul pentru judeþele Iaºi, Cluj, Dolj, Timiº ºi câte unul pentru judeþele
Ialomiþa, Buzãu ºi Bucureºti. De asemenea, un consultant a supervizat
derularea proiectului în toate cele ºapte judeþe.

În cadrul primei etape de creare a grupului de suport ºi monitorizare,
au fost formate grupurile din reprezentanþi ai autoritãþilor locale ºi ai
serviciilor publice, precum ºi de reprezentanþi ai comunitãþilor de romi,
fiind atrase în proiect persoanele-cheie din administraþia localã ºi serviciile
publice (primar, prefect, secretar, preºedintele Consiliului Judeþean ºi Local,
director Direcþia de Muncã).

Grupurile de suport ºi monitorizare au programat ºedinþe de lucru
pentru asigurarea coerenþei programului ºi atingerea obiectivelor propuse,
frecvenþa ºedinþelor stabilindu-se în funcþie de etapele specifice din
program.

În etapa de recrutare ºi selecþie a candidaþilor, cu ajutorul structurilor
din teritoriu ale Alianþei pentru Unitatea Romilor ºi cu sprijinul Catedrelor
de asistenþã socialã, s-au recrutat absolvenþii romi care aveau cel puþin 12
clase.

Recrutarea candidaþilor eligibili pentru a urma cursurile derulate în
cadrul proiectului s-a desfãºurat prin intermediul anunþurilor în mass-media
la nivel local ºi naþional, prin dezvoltarea relaþiilor informale la nivelul
autoritãþilor locale ºi prin afiºaje în locuri publice care prezintã interes din
punct de vedere al proiectului (direcþii de muncã, licee ºi ºcoli profesionale,
universitãþi º.a).

Interviul pentru selecþia cursanþilor s-a centrat pe urmãtoarele patru
teme principale: motivaþia pentru curs; abilitãþile pe care candidaþii le deþin
ºi care-i recomandã pentru participarea la curs ºi pentru angajarea în
administraþia localã; care este - în opinia fiecãrui candidat - cea mai
importantã problemã cu care se confruntã populaþia de romi în prezent, ce
post din administraþia localã sau serviciile publice ºi-ar dori sã ocupe ºi ce
ar face din aceastã poziþie pentru etnicii romi. În urma studierii dosarelor ºi
a susþinerii interviului, 146 de candidaþi au fost declaraþi admiºi.

Profesori din cadrul Catedrelor de asistenþã socialã (în oraºele în care
existã astfel de facultãþi), specialiºti din cadrul instituþiilor implicate în
proiect ºi cercetãtori din domeniul socialului ºi al politicilor publice au
susþinut cursuri zilnic, pe parcursul a patru ore. Cursurile au durat patru
luni de zile, cu urmãtoarea curricula:
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1. Legislaþia specificã administraþiei locale ºi serviciilor publice,
precum ºi structura organizaþionalã a acestora;

2. Relaþii interpersonale ºi elemente de teoria comunicãrii ºi a
comportamentului;

3. Noþiuni de biroticã, secretariat ºi administrare în organizaþie;
4. Elemente de dezvoltare comunitarã;
5. Teoria ºi practica asistenþei sociale.
Cursurile s-au finalizat printr-un examen de absolvire, în urma cãruia

li s-a înmânat cursanþilor un certificat de absolvire avizat de instituþiile de
specialitate, pe baza rezultatelor obþinute ºi a frecvenþei.

Pe durata instruirii, cursanþii au beneficiat de burse lunare ºi le-au
fost suportate cheltuielile legate de ºcolarizare (cursuri, rechizite).

Angajarea romilor ºi asistarea lor pe parcursul programului s-a
realizat prin orientarea, dupã prima lunã de cursuri, de cãtre grupul de
suport ºi monitorizare a candidaþilor, spre posturile nou create în urma
acestui program sau spre cele deja disponibile.

La finalul cursurilor de instruire ºi orelor de practicã, autoritãþile
judeþene ºi locale au organizat concursuri publice la care au participat ºi
absolvenþii cursurilor din program.

4. Rezultate/efecte/impact
La finalul cursurilor de instruire ºi orelor de practicã, autoritãþile

judeþene ºi locale au identificat posibilitatea organizãrii concursurilor
publice la care sã participe ºi absolvenþii cursurilor din program, fiind
eligibile urmãtoarele posturi:

1. Direcþia pentru Protecþia Copilului - lucrãtor social;
2. Primãrie (Serviciul de Asistenþã Socialã, Autoritate Tutelarã -

lucrãtor social, gardian public;
3. Prefecturã - inspector de specialitate cu studii superioare;
4. Direcþia de Muncã ºi Protecþie Socialã - monitor piaþa muncii (care

asigurã legãtura între cererea ºi oferta de muncã pentru membrii
etniei);

5. Direcþia de Muncã ºi Protecþie Socialã - reprezentant pentru
distribuþia muncilor publice pentru cei care primesc ajutor de
ºomaj, alocaþie de sprijin ºi ajutor social;
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6. Prefecturã, Primãrie, Direcþia de Muncã ºi Protecþie Socialã -
consilier legislativ (sã facã cunoscute legile, sã ajute la eliberarea
autorizaþiilor pentru diferite activitãþi, sã sprijine elaborarea
diverselor cereri provenite din rândurile etniei);

7. Inspectoratul pentru Culturã - instructor ºi inspector cultural
(responsabil cu menþinerea tradiþiei etniei);

8. Direcþiile Sanitare Judeþene, Direcþia pentru Protecþia Copilului,
Primãrie, Prefecturã, Direcþia de Muncã ºi Protecþie Socialã -
responsabil cu planificarea familialã, problematica SIDA ºi a
drogurilor;

9. Centrul de Primire Minori, Inspectoratele Judeþene pentru
Handicapaþi - lucrãtori ºi asistenþi sociali;

10. Consiliul Judeþean - inspector de specialitate la Serviciul de
Control Comercial.

Obiectivul general al proiectului s-a realizat în proporþie de 80%,
deoarece nu toþi absolvenþii cursului s-au angajat.

La finalul proiectului s-a constatat cã s-a reuºit: pregãtirea celor 146
de tineri romi în domeniul administraþiei publice ºi societãþii civile; anga-
jarea unei pãrþi din aceºtia; conºtientizarea reprezentanþilor administraþiei
locale ºi ai serviciilor publice de necesitatea angajãrii unor funcþionari romi;
creºterea încrederii în forþele proprii pentru absolvenþii cursurilor; crearea
unor canale mai eficiente de comunicare între romi ºi reprezentanþii
administraþiei.

La nivelul autoritãþilor locale, s-a constatat refuzul unor primari de a
supune în ºedinþele de consiliu propunerea cu privire la suplimentarea
organigramei cu locuri pentru romi, optarea din partea primãriilor pentru
cursanþii cu studii superioare ºi oferirea unor remuneraþii mai mici în
cadrul serviciilor unde romii urmau sã fie angajaþi.

5. Sustenabilitate/continuitate
Acceptarea cursanþilor la practicã, mediatizarea proiectului ºi

propunerea din partea autoritãþilor locale de a angaja cursanþii din program
necesitã în continuare efectuarea de lobby pe lângã persoanele influente,
pentru a determina suplimentarea organigramelor în vederea angajãrii.

Procesele de descentralizare ºi restructurare din administraþia publicã
au determinat ca ºansele de angajare sã scadã simþitor.
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5.2. Centru de incluziune profesionalã pentru romi,
bursa locurilor de muncã pentru romi -

Agenþia de Dezvoltare Comunitarã “Împreunã”
Unul dintre cele importante programe dezvoltate de Agenþia de

Dezvoltare Comunitarã “Împreunã” are în componenþa sa trei proiecte cu
finanþare UE derulate începând cu 2002.

Programul a fost iniþiat cu un proiect de dimensiuni reduse (finanþare
UE de 2500 euro, 2002), prin care organizaþia ºi-a propus realizarea unei
agenþii de plasare a forþei de muncã pentru romi. Având în vedere
caracterul experimental al proiectului, dar ºi bugetul redus, a fost aleasã o
zonã urbanã dezavantajatã, de mici dimensiuni (Plopeni, judeþul Prahova).
Scopul general al proiectului a fost de a iniþia o bursã a locurilor de muncã
pentru romi. A fost realizatã o diagnozã la nivelul comunitãþii de romi,
pentru a identifica cererea de locuri de muncã, ºi un studiu al pieþei muncii,
în scopul de a determina oferta de locuri de muncã disponibile. În 2003 a
fost organizatã prima bursã a locurilor de muncã pentru romi, unde au fost
prezenþi 12 angajatori ºi câteva sute de persoane aflate în cãutarea unui loc
de muncã. La bursã au fost invitaþi ºi reprezentanþi ai autoritãþilor locale
sau decidenþi politici.

Cel de al doilea proiect, „Facilitarea accesului romilor pe piaþa
muncii”, s-a derulat în Bucureºti, Cluj, Galaþi, Craiova ºi Iaºi, unde au fost
organizate burse ale locurilor de muncã. Proiectul a fost implementat de
Agenþia “Împreunã” în parteneriat cu ANOFM (responsabil cu coordo-
narea în teritoriu a agenþiilor locale de ocupare a forþei de muncã) ºi patru
organizaþii care au avut ca atribuþii organizarea cursurilor de recalificare în
judeþele:

Cluj - Asociaþia pentru Emanciparea Femeilor Rome;
Iaºi - Asociaþia Tinerilor Romi - Romanitin;
Galaþi - Alianþa pentru Unitatea Romilor Galaþi;
Craiova - Asociaþia Romano-Eurodrom.

Proiectul a avut ca obiectiv general crearea unor forme de suport
pentru integrarea romilor pe piaþa muncii. Având în vedere cã, adesea, nu
doar dezechilibrele dintre cerere ºi ofertã creeazã o slabã prezenþã a romilor
pe piaþa muncii, ci ºi prezenþa unui cumul de factori de excluziune la
nivelul comunitãþilor, a fost elaborat un studiu de piaþã. Astfel, au fost
identificate principalele oferte profesionale pentru romii din cele cinci oraºe
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ºi condiþiile specifice pentru fiecare zonã în parte. Studiul a fundamentat
mãsurile luate în cadrul proiectului, care nu au vizat crearea unor
mecanisme artificiale, ci au þinut seama de caracterul de piaþã liberã ºi
concurenþialã. Este poate cel mai important element care a contribuit la
asigurarea continuitãþii rezultatelor obþinute în cadrul proiectului.

Cea de a doua componentã a proiectului, calificarea profesionalã a
romilor, a cuprins un numãr de 220 de romi (din care peste 40% femei) care
au beneficiat de cursuri de calificare în meserii solicitate pe piaþa muncii:
ospãtar-bucãtar, operator PC, zidar, instalator, croitor. Costurile pentru un
angajat au fost de 370 de euro, comparativ cu costurile estimate de ANOFM
la peste 800 euro pentru fiecare persoanã reintegratã pe piaþa muncii.

Al treilea proiect a fost finanþat de UE cu 18.000 euro. Centrul de
incluziune pentru romi a propus o abordare cu o componentã solidã de
intervenþie socialã. Modelul de intervenþie a fost preluat de la organizaþii
neguvernamentale din Spania ºi Irlanda, care au experimentat structuri
similare, ºi are ca obiectiv principal facilitarea înscrierii romilor în bazele de
date ale ANOFM, pentru a beneficia de toate drepturile legale pe care le are
o persoanã aflatã în cãutarea unui loc de muncã. Proiectul a fost
implementat la nivelul municipiului Bucureºti ºi a avut ca beneficiari direcþi
150 de persoane de etnie roma ºi personalul din instituþiile partenere
(Agenþia Municipalã pentru Ocuparea Forþei de Muncã, Agenþiile de Sector
pentru Ocuparea Forþei de Muncã din cele 6 sectoare din Bucureºti ºi
experþii pe problemele romilor din cadrul primãriilor de sector).

Intervenþia s-a derulat pe trei paliere:
instituþii cu atribuþii în domeniul ocupãrii forþei de muncã -
agenþiile de ocupare a forþei de muncã;
persoane aflate în cãutarea unui loc de muncã;
angajatori.

Ca ºi la proiectul anterior, componenta de intervenþie a fost
fundamentatã de realizarea unui studiu la nivelul municipiului Bucureºti
(„Tânãr rom caut loc de muncã”. Dimensiuni ale participãrii romilor pe
piaþa muncii - studiu de caz pe municipiul Bucureºti).

Secþiunile urmãtoare, impact ºi continuitate, vor face referiri la toate
cele trei proiecte, având în vedere cã influenþele între acestea sunt
inseparabile. De altfel, însuºi modul de consolidare a tipului de intervenþie
într-un program coerent este un model de bunã practicã pentru furnizorii
de servicii ºi decidenþii din domeniul ocupãrii. În rapoartele de
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monitorizare a implementãrii strategiei romilor, la capitolul Ocupare,
proiectele de mai sus sunt menþionate ca modele de succes.

Rezultate/efecte/impact
Maniera de intervenþie intuitivã, prezentã în cele mai multe din
proiectele din domeniul social, a fost înlocuitã cu o componentã de
diagnozã prezentã în toate cele trei proiecte, care a asigurat o bunã
cunoaºtere a grupurilor þintã ºi a condiþiilor specifice în care au
fost implementate activitãþile de intervenþie.
În baza studiilor realizate, au fost fãcute cãtre instituþiile statului
recomandãri de îmbunãtãþire a ocupãrii forþei de muncã de cãtre
romi.
Un numãr de 220 de romi au beneficiat de cursuri de calificare în
meserii solicitate pe piaþa muncii, în cadrul proiectului „Facilitarea
accesului romilor pe piaþa muncii”; 150 de romi au beneficiat de
cursuri de formare; a fost facilitatã angajarea a 120 de romi în
proiectul „Centrul de incluziune pentru romi”.
Au fost create premisele necesare pentru dezvoltarea unor acþiuni
la nivel naþional în vederea ocupãrii forþei de muncã în rândul
romilor, datoritã parteneriatului stabil între organizaþiile
neguvernamentale ale romilor implicate în proiect ºi Agenþia
Naþionala de Ocupare a Forþei de Muncã.
Organizaþia a avut o contribuþie importantã în elaborarea
legislaþiei din domeniul ocupãrii forþei de muncã. Astfel, în legea
nr. 76/2002, a fost modificatã definiþia ºomerului prin adoptarea
unei accepþiuni extinse. Astfel, ºomer este nu doar persoana
beneficiarã a indemnizaþiei de ºomaj, ci ºi persoana aflatã în
cãutarea unui loc de muncã. Propunerea a fost acceptatã de
MMSSF, se regãseºte în lege ºi a fãcut posibilã asigurarea unui
cadru legal pentru crearea unor mãsuri de sprijin destinate romi-
lor. De asemenea, au fost fãcute demersuri pentru modificarea
legislaþiei care reglementeazã profesiile independente. Cea mai
importantã propunere vizeazã ca pentru meseriile tradiþionale sã
nu se cearã studii de specialitate sau studii medii, ci testarea
aptitudinilor.
Cele trei proiecte au avut o componentã semnificativã de
diseminare a rezultatelor, dar ºi a metodelor inovative realizate.
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Membrii echipelor de lucru au avut o prezenþã constantã în mass-
media.
Prin centrul de incluziune, au fost create parteneriate stabile între
instituþiile publice ºi organizaþiile roma. Spre exemplu, în fiecare
agenþie din zonele în care s-a derulat proiectul, a fost desemnat un
reprezentat al romilor pentru a media relaþia ºomer-instituþie.
Bursele de locuri de muncã pentru romi create sunt adaptate
fluctuaþiilor pe piaþa muncii ºi þin seama de sezonalitatea unor
meserii cãutate.
Organizaþia a fost membrã în comisia de coordonare a burselor
locurilor de muncã organizate la nivel naþional de cãtre Agenþia
Naþionalã de Ocupare Profesionalã.
Organizaþia este partener al MMSSF, iar reprezentanþi ai acesteia
fac parte din Comisia Ministerialã pentru Romi.

Continuitate
A fost creat un model de lucru eficient în colaborarea organizaþiilor
neguvernamentale ale romilor cu Agenþia Naþionalã de Ocupare
Profesionalã, care poate fi reluat cu ocazia altor iniþiative comune.
Instituþiile partenere ºi-au asumat obligaþii, în toate proiectele
implementate, de a asigura suport beneficiarilor ºi dupã încetarea
finanþãrii. Organizaþiile rome partenere asigurã monitorizarea
beneficiarilor proiectelor, iar în cazul ANOFM, aceasta are
obligaþia prin lege ca absolvenþii cursurilor sã fie monitorizaþi pe o
perioadã de 6 luni de la absolvire, în vederea asigurãrii de locuri
de muncã.
Centrele de incluziune sunt integrate într-o reþea de instituþii care
cuprinde ºi furnizori de servicii sociale - direcþii ale CL, ONG-uri
care oferã astfel de servicii (ex., pentru romi care nu au acte de
identitate). Resursele financiare limitate nu permit preluarea
acestor servicii ºi responsabilitãþi la nivelul centrelor de
incluziune.
Conform planificãrii în domeniul ocupare, organizaþia va crea o
reþea de centre de incluziune în perioada 2005-2008. Extinderea
acestora se va realiza în etape ºi are în vedere, în primul rând,
centrele urbane în care ponderea populaþiei roma este
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semnificativã. Dupã asigurarea funcþionalitãþii acestora, centrele
vor fi preluate de ANOFM.
A fost iniþiatã bursa locurilor de muncã la nivelul fiecãrui judeþ.
Bursele locurilor de muncã nu au avut caracterul unor evenimente
cu obiective punctuale, ci au facilitat crearea unor mecanisme de
încurajare a accesului romilor pe piaþa muncii.
Organizaþia va propune pentru finanþare un nou proiect care
prevede focalizarea pe un grup þintã extrem de dezavantajat: femeile
roma. Proiectul þine seama de particularitãþile grupului þintã: status,
grad redus de educaþie, lipsa unei calificãri. Intervenþia va depãºi
cadrul domeniului ocupãrii ºi se va încerca introducerea unui
element de emancipare, de contrabalansare a modului tradiþional în
care este perceputã femeia romã.

5.3. Formarea asistenþilor sociali pentru romi în cadrul
consiliilor locale - Consiliul Judeþean Giurgiu

Sursa de finanþare: PHARE / Dezvoltarea Societãþii Civile 2000,
Componenta 4

Aplicant: Consiliul Judeþean Giurgiu
Parteneri: Prefectura Giurgiu, AJOFM, Asociaþia Democraticã a Romilor

Giurgiu
Buget (suma cheltuitã): 23.400 euro, din care 15.826 finanþare UE ºi 8.540

contribuþia partenerilor

Proiectul a avut ca obiectiv specific instruirea a 25 de lucrãtori sociali
care sã reprezinte comunitãþile de romi în relaþia cu autoritãþile publice.
Principalul criteriu de selecþie al unitãþilor administrative a fost ponderea
semnificativã a comunitãþilor de romi (peste 5%).

Selecþia participanþilor la curs a fost realizatã de Asociaþia
Democraticã a Romilor Giurgiu, care ulterior s-a implicat ºi în clarificarea
situaþiei de angajare a asistenþilor în cadrul primãriei. Începând cu luna
ianuarie 2003, au fost iniþiate demersurile de contractare a Casei Corpului
Didactic, în vederea susþinerii cursurilor de instruire. Cursurile au fost
organizate în perioada februarie-mai 2003 ºi au avut ºi o laturã aplicatã,
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fiind discutate ºi analizate cazuri reale. Curricula a fost centratã pe metode
ºi tehnici de intervenþie în asistenþã socialã ºi legislaþie. Suporturile de curs
au fost elaborate de AJOFM, care a mai avut ca atribuþii ºi elaborarea docu-
mentaþiei pentru înscrierea cursanþilor, intermedierea relaþiei contractuale
cu Casa Corpului Didactic ºi facilitarea evaluãrii performanþelor cursanþilor
ºi a examinãrii finale a acestora. Cursurile au fost urmate de o perioadã de
practicã, monitorizatã de echipa Consiliului Judeþean Giurgiu.

Pe parcursul desfãºurãrii perioadei de practicã, Consiliul Judeþean a
iniþiat demersurile pentru angajarea asistenþilor sociali în cadrul consiliilor
locale, la terminarea cursului. Pentru consiliile locale Gãujani, Slobozia ºi
Frãþeºti, au fost asigurate ºi dotãri pentru spaþiile de lucru ale lucrãtorilor
sociali.

La finalul proiectului, au fost angajaþi 17 lucrãtori sociali din cei 24
care au finalizat cursul (unul s-a retras din motive de sãnãtate înainte de
evaluarea cursanþilor). Toþi absolvenþii cursurilor care au fost angajaþi de
primãrii sunt consideraþi un câºtig pentru primãrie. Le-a fost delegatã
responsabilitatea în gestionarea activitãþilor de asistenþã socialã (VMG,
alocaþii monoparentale, atribuþii în protecþia copilului) pentru întreaga
localitate, nu doar pentru comunitãþile de romi. De asemenea, intervenþia
lucrãtorilor nu este limitatã doar la atribuþiile de asistent social, ci sunt
asumate ºi responsabilitãþile de mediator sau cele de planificare a
intervenþiei la nivel comunitar. La nivelul a patru consilii locale se
întocmesc proiecte pentru comunitãþile dezavantajate. Spre exemplu, în
comuna Slobozia, au schiþat un proiect (infrastructurã) care urmeazã a fi
depus pentru finanþare.

O parte din cei angajaþi menþin legãtura cu Consiliul Judeþean fie prin
solicitarea unor informaþii despre finanþãri, fie pentru clarificarea unor
prevederi ambigue din legislaþia adoptatã în ultima perioadã.

Dificultãþi în implementarea proiectului
Baza de selecþie extrem de restrânsã a potenþialilor candidaþi
pentru curs. Numai într-o localitate au fost identificate douã sau
mai multe persoane cu studii medii disponibile pentru
participarea la cursuri. În cazul a cinci consilii locale, au fost
acceptate candidaturile unor persoane de etnie neromã, din cauza
faptului cã nu au fost identificaþi absolvenþi cu studii liceale. În
localitãþile în care au existat cel puþin douã cereri, au fost
organizate selecþii coordonate de primar sau angajaþi ai consiliilor
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locale. Spre exemplu, la Slobozia, au fost prezente la selecþie trei
persoane, iar alegerea participantului la curs a fost decisã de
primar, în urma unei lucrãri scrise care a avut ca subiect
elaborarea unor proiecte sociale pentru comunitãþile de romi.
Au apãrut probleme în ceea ce priveºte clarificarea modalitãþii de
angajare a asistenþilor dupã terminarea cursurilor, fapt care a
determinat întârzieri în derularea proiectului.
Reticenþa, în faza iniþialã a proiectului, a reprezentanþilor consi-
liilor locale ºi a primarilor cu privire la reuºita integrãrii
profesionale a cursanþilor.
Lipsa resurselor financiare la nivelul consiliilor locale, necesare
salarizãrii unei persoane care sã aibã atribuþii exclusive de
asistenþã socialã.

Impact
1. Dezvoltarea unui parteneriat durabil între administraþia publicã

localã ºi organizaþiile neguvernamentale ale romilor. Colaborarea
dintre instituþiile publice de interes judeþean, cele locale ºi ONG-
uri a fãcut posibilã reuºita proiectului ºi asigurarea sustenabilitãþii.
De asemenea, parteneriatul s-a dovedit funcþional ºi prin existenþa
unor legãturi ulterioare încetãrii finanþãrii între instituþiile
implicate în proiect.

2. Au fost pregãtite 24 de persoane pentru profesia de lucrãtor social,
din care 17 au fost angajate în administraþiile locale, salariile fiind
plãtite de consiliile locale. Astfel este confirmatã calitatea pregãtirii
profesionale a asistenþilor sociali, dar ºi relevanþa proiectului.

3. Toate cele 17 consilii locale care au angajat iniþial lucrãtori sociali
aveau aceste poziþii vacante, atribuþiile fiind preluate de agentul
agricol sau operatorul de rol. Angajarea unei persoane cu atribuþii
exclusive de asistenþã socialã a însemnat o îmbunãtãþire
semnificativã a calitãþii gestionãrii beneficiilor de asistenþã socialã,
o comunicare eficientã cu DPC-SPAS ºi posibilitatea dezvoltãrii
unor proiecte locale iniþiate la nivelul consiliului local sau al
comunitãþii.

4. La nivelul a trei consilii locale, au fost asigurate condiþii minime
pentru desfãºurarea activitãþii lucrãtorilor sociali, iar pentru
partenerii în proiect, echipamente necesare activitãþilor specifice
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dupã încetarea finanþãrii (mobilier ºi echipamente electronice
achiziþionate ºi distribuite: un set de birou ºi un computer
Prefecturii Giurgiu, un set de birou ºi un aparat telefon/fax pentru
Asociaþia Democraticã a Romilor Giurgiu ºi câte un calculator
pentru Primãria Slobozia, Primãria Frãþeºti ºi Primãria Gãujani).

Continuitate
1. Din cei 17 lucrãtori sociali angajaþi imediat dupã finalizarea

cursurilor, au rãmas în consiliile locale, la data evaluãrii, 14
lucrãtori sociali remuneraþi exclusiv din bugetele locale.

2. În prezent, Asociaþia Democratã a Romilor monitorizeazã reþeaua
de lucrãtori sociali ºi asigurã medierea cu instituþiile judeþene.

3. Consiliul Judeþean oferã consultanþã ºi asistenþã tehnicã lucrã-
torilor sociali în domeniul asistenþei sociale sau a scrierii de
proiecte.

Cu sprijinul organizaþiilor sau al instituþiilor implicate în proiect,
dupã angajare, lucrãtorii sociali au mai participat la cursuri de scurtã duratã
cu tematicã de asistenþã socialã, cursuri de operare pe calculator sau pe
teme specifice privind situaþia romilor.



CAPITOLUL 6. PROBLEME, SOLUÞII
ªI RECOMANDÃRI

În 2007, România va deveni stat membru al Uniunii Europene, ceea ce
presupune o corelare a mãsurilor din domeniul ocupãrii cu cele ale statelor
din vest. România ºi-a asumat deplina responsabilitate de aliniere a
standardelor politice, sociale, economice la cele ale statelor membre ale
Uniunii Europene.

Rata de ocupare a romilor este destul de scãzutã în România în
comparaþie cu populaþia majoritarã, impunându-se mãsuri urgente, la nivel
naþional, judeþean ºi local, pentru promovarea accesului acestora pe piaþa
muncii. Existenþa locurilor de muncã constituie o verigã extrem de
importantã în procesul de incluziune socialã a romilor. Dificultatea
accesului pe piaþa muncii se datoreazã unor cauze ce þin atât de sistemul
economic general, cât ºi de lipsa calificãrilor profesionale, care îi face pe
romi vulnerabili în faþa altor categorii sociale. Situaþia socio-economicã din
România ultimilor ani este una dificilã, mulþi oameni pierzându-ºi locurile
de muncã, neputând fi integraþi pe piaþa formalã a muncii. În acest context
general, cazul romilor este unul destul de grav, dacã avem în vedere cã
accesul pe piaþa muncii este dificil atât din cauza lipsei calificãrilor
profesionale formale care sã le permitã sã fie angajaþi (cei mai mulþi au deja
competenþe în diverse domenii, însã nu au diploma care sã le ateste aceste
competenþe), a discriminãrii pe criterii etnice din partea angajatorilor, cât ºi
din cauza atitudinii unor membri ai comunitãþii de romi, care refuzã sã
caute un loc de muncã, tocmai pentru cã serviciile sociale le permit sã se
menþinã într-o stare de permanentã pasivitate. În acest context, se impun
unele mãsuri pentru revitalizarea resurselor umane existente în
comunitãþile de romi.

Politicile europene de ocupare nu sunt decât niºte direcþii de acþiune,
României revenindu-i sarcina de a elabora mãsuri concrete pentru
integrarea romilor. Existã o multitudine de mãsuri care trebuie luate de
autoritãþile din România, care sã permitã o aliniere a þãrii noastre la
standardele europene în domeniu.
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Probleme:
populaþie tânãrã ºi puþin calificatã, care exploateazã resurse
marginale de obþinere a veniturilor;
diferenþe majore între bãrbaþi ºi femei în ceea ce priveºte
participarea la piaþa muncii;
diversitatea situaþiilor prezentate face ca direcþiile de intervenþie
concrete sã porneascã de la o analizã pertinentã a contextului local.
Parteneriatele locale de tip public-privat-sector neguvernamental
pot contribui în unele zone la o mai bunã integrare a romilor pe
piaþa muncii;
problematica tinerilor este cea asupra cãrora programele ºi
proiectele trebuie sã se focalizeze în urmãtorii ani. Presiunile pe
care aceºtia le fac ºi le vor face pe piaþa muncii (având în vedere
nivelul de educaþie scãzut ºi ponderea ridicatã în totalul
populaþiei) vor fi din ce în ce mai puternice.

Soluþii posibile:

a) De ordin general:
dezvoltarea colaborãrii dintre structurile administraþiei publice ºi
organizaþiile neguvernamentale ale romilor, pe bazã de
parteneriat;
parteneriatul cu autoritãþile locale în derularea unor proiecte ar
putea creºte ºansa reuºitei sau chiar ar putea constitui o garanþie a
reuºitei proiectelor la nivel comunitar. Astfel, s-ar putea rezolva
unele probleme acute ºi vechi din comunitãþile de romi, cum ar fi:
proiecte de infrastructurã la nivel local (aprovizionarea cu apã,
asigurarea iluminatului, îmbunãtãþire a strãzilor, drumurilor etc.);
rezolvarea statutului juridic al locuinþelor ºi terenurilor aferente,
contracte de proprietate, înscrieri în documente cadastrale ºi
parteneriatele (cu autoritãþile locale) contribuie la eliminarea
stereotipurilor, conduc la reducerea ostilitãþii ºi neîncrederii
reciproce, la o mai bunã cunoaºtere ºi la creºterea respectului între
parteneri;
prezenþa romilor în structurile politice ºi administrative locale
reprezintã o mai bunã posibilitate pentru convingerea autoritãþii
publice de necesitatea ºi avantajele aprobãrii unor proiecte.
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Proiectele trebuie prezentate ca fiind interesante pentru întreaga
comunitate, astfel realizându-se ºi interesele stringente ale
comunitãþilor de romi;
schimbarea atitudinii discriminatorii a unor autoritãþi în promo-
varea ºi implementarea unor proiecte ce privesc comunitãþile de
romi.

b) Crearea de locuri de muncã pentru romi:
proiectele necesare, deºi sunt greu de implementat ºi finalizat, sunt
cele creatoare de locuri de muncã. Sunt utile, pentru cã ele pot
compensa, într-o oarecare mãsurã, prevederile discriminatorii sau
defavorizante din legea fondului funciar ºi cea a protecþiei sociale;
necesitatea depãºirii stereotipului meseriilor tradiþionale ale
romilor; necesitatea calificãrii romilor în meserii moderne;
acþiuni ºi demersuri pentru depãºirea discriminãrii la angajare;
proiectele derulate deja în domeniul formãrii profesionale ºi
finalizate cu succes sã fie transmise ºi multiplicate ºi în alte zone
ale þãrii.

Recomandãri:

a. Schimbãri la nivel de politici generale pentru romi
Îmbunãtãþirea situaþiei romilor înseamnã un efort comun, din partea

autoritãþilor publice ºi private, de adoptare a unor programe care sã se
axeze pe nevoile de bazã ale membrilor acestei etnii. Un prim pas ar putea fi
fãcut de autoritãþile publice, bazându-se pe instrumentele publice existente.
Strategia pentru îmbunãtãþirea situaþiei romilor este adoptatã încã din aprilie
2001, dar implementarea mãsurilor este relativ slabã. Politicile generale
trebuie nu doar formulate, dar ºi implementate. În plus, politicile pentru
romi trebuie gândite într-un cadru unitar, integrat, ºi nu separat. Astfel, s-ar
putea gândi noi politici care sã fie interconectate cu politica de ocupare:

asigurarea unui sistem de educaþie inclusiv (numai prin oferirea
unui sistem educaþional adecvat, în care toþi membrii societãþii pot
beneficia într-un mod egal, nediscriminatoriu, sunt deschise
posibilitãþile romilor de a accesa piaþa muncii fãrã nici un fel de
dificultate);
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întãrirea cadrului general existent de asigurare a egalitãþilor de
ºanse, în toate domeniile de activitate ale societãþii;
construirea unei politici de locuire adecvate pentru nevoile
romilor (politica de locuire fiind singurul domeniu nedezvoltat
din cele patru identificate ca prioritare de Decada de incluziune a
romilor 2005-2015).

b. Schimbãri la nivel naþional
Agenþia Naþionalã pentru Romi:

- dezvoltarea unui mecanism de formulare, implementare ºi evaluare
a politicilor publice - se porneºte de la premisa cã ANR este instituþia cea
mai abilitatã sã ia mãsuri pentru romi, la nivel naþional. Mecanismul nu
presupune un conflict cu alte mãsuri luate de Ministerul Muncii,
Solidaritãþii Sociale ºi Familiei, ci o completare, prin expertiza necesarã în
ceea ce-i priveºte pe romi. MMSSF, prin competenþele sale, va lua mãsuri
specifice de ocupare cu un caracter general, neþinând cont de
particularitãþile specifice ale populaþiei de etnie roma;

- dezvoltarea de politici publice, în special în domeniul ocupãrii
forþei de muncã, în parteneriat cu MMSSF ºi Agenþia Naþionalã de Ocupare
a Forþei de Muncã (ANOFM) - politicile de ocupare deplinã a romilor nu
pot fi decise separat, doar dintr-o anumitã opticã, ci trebuie gândite ca
fãcând parte dintr-un mecanism complex de formulare a politicilor publice
naþionale;

- crearea unui mecanism permanent de monitorizare a politicilor de
ocupare - Strategia europeanã de ocupare presupune asumarea de cãtre fiecare
stat membru a unor obiective comune care sã fie implementate la nivel
naþional. Comisia Europeanã, în fiecare an, poate adopta recomandãri
specifice fiecãrui stat membru în domeniul ocupãrii. Pentru o mai bunã
implementare a politicilor europene, e nevoie de un mecanism permanent
care sã monitorizeze modul în care obligaþiile asumate de România sunt
respectate. ANR ar putea oferi o monitorizare complexã a politicilor de
ocupare, cu o focalizare pe romi;

- transformarea ANR într-un organism intermediar de administrare a
fondurilor europene, în special a Fondului Social European - pentru
administrarea FSE, principala autoritate de management este MMSSF, însã
pot exista o gamã largã de organisme intermediare care pot gestiona banii
europeni, în funcþie de grupul þintã. Conform prioritãþii 4 (dezvoltarea
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resurselor umane) din cadrul Programului naþional de dezvoltare (PND) a
României 2007-2013, romii sunt consideraþi un grup þintã privilegiat. Prin
dezvoltarea unui mecanism de formulare, implementare, monitorizare ºi
evaluare de politici publice, ANR ar putea foarte bine administra fondurile
europene, atunci când ne referim la mãsuri specifice pentru romi.
Transformarea ANR într-un organism intermediar ar permite adaptarea
instrumentelor publice la nevoile comunitãþilor de romi.

Societatea civilã:
- crearea unui mecanism de monitorizare ºi evaluare a politicilor de

ocupare - societatea civilã este consideratã, pe bunã dreptate, un mecanism
viu de apãrare a intereselor cetãþenilor în relaþia cu statul. Statul poate
dezvolta propriile mecanisme de monitorizare ºi evaluare a propriilor
politici, dar vor fi mereu subiective. Societatea civilã este cea care
monitorizeazã ºi evalueazã permanent politicile statului, atrãgând atenþia
asupra eventualelor derapaje. ªi în ceea ce-i priveºte pe romi, e nevoie de
un gardian care sã observe ºi sã critice autoritãþile publice pentru orice
nereguli în politicile pentru romi. În ultimii ani, s-au dezvoltat foarte multe
organizaþii ale romilor, ceea ce denotã un spirit civic deosebit din partea
acestora. E nevoie ca organizaþiile sã acþioneze coordonat, pentru stabilirea
unui mecanism unic de monitorizare ºi evaluare a tuturor politicilor ºi
mãsurilor publice care-i vizeazã pe romi;

- transformarea a cel puþin douã ONG-uri roma în promotori ai
proiectelor finanþate din Fondul Social European - în noua Strategie
europeanã de ocupare, componenta de „învãþare reciprocã” (mutual
learning) are un caracter deosebit, fiind încurajatã de instituþiile europene.
Organizaþiile societãþii civile roma pot dezvolta proiecte în parteneriat cu
diverse organizaþii de romi sau neromi din alte state europene;

- nevoia de promovare a unor proiecte „inovatoare” - proiectele noi,
inovatoare vor avea ºansele cele mai mari de câºtig, conform Strategiei
europene de ocupare.

c. Schimbãri la nivel local
Cele mai multe probleme pe care le întâmpinã romii sunt la nivel

local. Oricât de multe programe sau politici s-ar adopta la nivel naþional,
acestea trebuie implementate la nivel local, ca sã fie direct accesibile romilor
de rând. Autoritãþile locale vor fi cele care vor avea un rol important în
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implementarea politicilor ºi programelor europene; de aceea, ele ar trebui
adaptate noului context de dupã 2007. Sunt pregãtite autoritãþile locale,
publice ºi private, sã implementeze politicile ºi instrumentele financiare
europene? O întrebare care încã nu are un rãspuns clar. Se impun anumite
schimbãri:

crearea cadrului de implementare a Fondului Social European la
nivel local;
separarea responsabilitãþilor între nivelul local ºi naþional: de cele
mai multe ori, politicile (de orice gen) nu pot fi implementate
datoritã inexistenþei unor competenþe clare între autoritãþile
publice. Deºi cadrul general naþional de implementare a fondurilor
structurale a fost adoptat1, la nivelul politicii de ocupare încã
existã neclaritãþi între principalele autoritãþi publice;
conceperea unor cursuri de formare, în regim de urgenþã, pentru
funcþionarii publici locali, pentru a avea o imagine generalã a
fondurilor structurale ºi a responsabilitãþilor fiecãrei instituþii
publice.

Recomandãri punctuale:
demararea unor programe naþionale ºi locale de pregãtire a
romilor pentru a lucra în administraþie ºi serviciile publice;
angajarea romilor în instituþiile descentralizate ale ministerelor de
resort:

Direcþiile Judeþene pentru Protecþia Copilului;
Agenþiile Judeþene pentru Ocuparea Forþei de Muncã;
Direcþiile Judeþene pentru Sãnãtate Publicã;
Inspectoratele ªcolare etc.;

reînfiinþarea posturilor de inspectori pentru romi la nivelul
Ministerului Muncii, al structurilor teritoriale ale ministerului ºi în
cadrul Agenþiei Naþionale pentru Ocuparea Forþei de Muncã;
încheierea de parteneriate între administraþiile publice ºi
reprezentanþii comunitãþilor de romi în derularea de programe
efective;

1 Guvernul României - HG nr. 497/2004 privind stabilirea cadrului instituþional pentru
coordonarea, implementarea ºi gestionarea instrumentelor structurale.
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evaluarea nevoilor de pe piaþa muncii, astfel încât sã fie
identificate domeniile accesibile romilor, þinând cont de pregãtirea
lor actualã;
înfiinþarea centrelor de consultanþã/resurse în comunitãþile locale,
cu scopul formãrii ºi facilitãrii angajãrii romilor pe piaþa muncii;
conceperea ºi dezvoltarea de mãsuri afirmative în domeniul
pregãtirii profesionale ºi al ocupãrii;
programe de construire a încrederii romilor în structurile de
asociere la nivel local ºi regional;
implicarea mass-media în prezentarea unei imagini corecte despre
romi;
conceperea ºi implementarea programelor de dezvoltare localã pe
termen scurt, în scopul realizãrii dezvoltãrii durabile;
identificarea de „mediatori” romi care sã pãstreze legãtura între
comunitãþile de romi ºi administraþiile locale;
crearea de IMM-uri ale romilor pentru accesarea resurselor
financiare;
colaborarea IMM-urilor romilor cu structurile specializate în
crearea locurilor de muncã;
organizarea ºi desfãºurarea cursurilor de formare continuã a
experþilor romi;
asigurarea subvenþionãrii consultanþei în domeniul agriculturii,
prin firmele specializate sau firmele de consultanþã individualã;
împroprietãrirea romilor ºi stimularea activitãþilor agricole pentru
comunitãþile de romi;
acordarea facilitãþilor fiscale pentru întreprinzãtorii care angajeazã
romi, membri ai familiilor cu mulþi copii ºi lipsiþi de mijloace de
existenþã;
diseminarea  proiectelor de succes, astfel încât sã poatã fi replicate
la scarã naþionalã;
elaborarea unui studiu care sã defineascã niºele profesionale cele
mai favorabile pentru romi, din perspectiva formãrii ºi
reconversiei profesionale;
dezvoltarea ºi punerea în dezbatere, cu participarea consistentã a
societãþii civile rome, a Planului de acþiune pentru accesul romilor
la piaþa forþei de muncã, în conformitate cu angajamentele luate de



103

Guvernul României în cadrul iniþiativei internaþionale “Deceniului
incluziunii romilor”, al JIM, al Agendei de la Lisabona etc.;
realizarea deschiderii instituþiilor centrale ºi locale din domeniul
ocupãrii forþei de muncã;
implicarea activã a Consiliului Naþional pentru Combaterea
Discriminãrii în eliminarea tuturor formelor de discriminare a
romilor în accesul pe piaþa muncii.



ANEXE

Anexa 1. Date relevante pentru ocupare din studiile ICCV

Profesii ºi ocupaþii

Tabelul 1. Ponderea tipurilor de profesii
în total populaþie de peste 16 ani

Ancheta 1992 Ancheta 1998
Profesii moderne 15,75% 37,7%
Profesii tradiþionale 7,14% 10,3%
Nici o profesie 77,1% 52%

Notã: În 1998, precizia întrebãrii referitoare la calificare a fost mult mai mare, fapt care
determinã o schimbare semnificativã în ceea ce priveºte calificãrile de tip modern
ºi lipsa calificãrii. O altã explicaþie þine de nevoia romilor de a desfãºura
activitãþi aducãtoare de venituri mai sigure în intervalul scurs din 1992 pânã în
1998.

Tabelul 2. Ponderea tipurilor de profesii pe generaþii, 1992

Bunici Pãrinþi Cuplu de
referinþã

Profesii moderne 3,3% 11,7% 18,07%
Profesii tradiþionale 14,0% 5,8% 5,86%
Nici o profesie 82,7% 82,5% 76,07%

Tabelul 3. Ponderea tipurilor de profesii pe generaþii, 1998

Bunici Pãrinþi Cuplu de
referinþã

Profesii moderne 33,3% 35,9% 40,14%

Profesii tradiþionale 8,3% 7,9% 11,49%
Nici o profesie 58,4% 56,2% 48,37%
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 Tabelul 4. Statutul ocupaþional al populaþiei de peste 16 ani,
1992 ºi 1998

Ancheta 1992 Ancheta 1998
Salariaþi 23,4% 12,9%
Patroni 0,8% 0,5%
Activitãþi pe cont propriu 22,1% 33,6%
Pensionari 5,3% 7,1%
Fãrã lucru 46,8% 40,7%
La ºcoalã 0,5% 2,5%

În închisoare 1,1% Altã situaþie 2,7%

Tabelul 5. Gradul de calificare
al salariaþilor

Ancheta 1992 Ancheta 1998
Muncitori necalificaþi 60,4% Muncitori necalificaþi 45%
Muncitori calificaþi 37,8% Muncitori calificaþi 51,4%
Cadre medii ºi
superioare

1,8% Funcþionar, maistru,
ocupaþii cu studii superioare

3,6%

Tabelul 6.  Structura populaþiei ocupate
dupã statutul profesional, 1998

Salariat  27,5%
Patron  0,8%
Lucrãtor pe cont propriu, din care: 71,7%

comercianþi  10,1%
 practicã meserii tradiþionale  6,4%

agricultori 12%
lucrãtori ocazionali în strãinãtate  1,5%
zilieri 41,7%
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Anexa 2. Notã metodologicã

Obiectivele studiului
Evaluarea gradului de ocupare ºi a accesului la serviciile de ocupare a

populaþiei roma (nivelul de ocupare, identificarea principalilor factori care
influenþeazã accesul, stabilirea relaþiilor cu instituþiile din domeniul
ocupãrii, factorii care împiedicã accesul la serviciile de ocupare).

Ipoteze
- Nivelul de ocupare al populaþiei roma este mai mic decât al

populaþiei din România, în general.
- Accesul populaþiei roma la serviciile de ocupare este dificil atât din

cauze instituþionale, cât ºi datoritã unor factori legaþi de specificitatea
grupului etnic (lipsa actelor de identitate, lipsa unor venituri decente, lipsa
locuinþei permanente).

Metoda de cercetare: cercetare cantitativã, anchetã pe bazã de
chestionar.

Universul cercetãrii: populaþia de romi din România.
Selecþia populaþiei investigate: eºantion naþional.
Volumul eºantionului: 1500 de gospodãrii, reprezentând aproximativ

8000 de persoane.
Metoda de eºantionare: eºantion de tip probabilist multistratificat.
Straturile s-au selectat în funcþie de:

mediul de rezidenþã (urban-rural);
provincia istoricã: Muntenia, Moldova, Ardeal, Banat, Criºana,
Dobrogea ºi Bucureºti;
tipul localitãþii: oraºe mari cu peste 100.000 de locuitori, oraºe
mijlocii cu peste 30.000 de locuitori, oraºe mici având sub 30.000
de locuitori ºi comune.

S-a realizat o cartografiere a localitãþilor, þinând cont de densitatea
populaþiei de romi. Fiecare localitate a fost împãrþitã, cu sprijinul
autoritãþilor publice locale, în trei zone:

zone majoritare cu romi (compacte);
zone eterogene etnic (se pãstreazã o proporþie relativ egalã între
romi ºi populaþia majoritarã sau alte etnii);
zone cu populaþie roma minoritarã (gospodãrii de romi rãzleþe
între gospodãrii de alte etnii).
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Dupã ce localitatea s-a împãrþit în zone, au fost alese cu un pas aleator
persoanele care au fãcut obiectul investigaþiei. Operatorul de interviu a ºtiut
cu precizie care este proporþia în care sunt repartizate gospodãriile de romi
pe zone. El a cunoscut procentul de gospodãrii de romi care a fost investigat
în fiecare zonã în parte (sursele pentru aceste date au fost recensãmântul
populaþiei ºi datele statistice din ultimii ani).

Instrumentul de cercetare a fost chestionarul standardizat. Datele
culese se vor referi atât la capul gospodãriei, cât ºi la toate celelalte persoane
din gospodãrie.
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Anexa 3. Date relevante pentru ocupare
din recensãmântul 2002

Populaþia inactivã pe sexe
Masculin/

etnia
Elevi Pensio-

nari
Casnice Întreþinuþi

de alte
persoane

Întreþinuþi de
stat sau de
organizaþii

private

Alte
situaþii

Români 35,00 41,09 1,16 17,55 0,92 4,28
Maghiari 27,31 47,45 0,71 16,45 1,08 7,01
Romi 26,04 8,35 2,82 37,98 4,53 20,29
Altele 29,96 43,12 1,35 17,02 1,35 7,31

Feminin/
etnia

Elevi Pensio-
nari

Casnice Întreþinuþi
de alte

persoane

Întreþinuþi de
stat sau de
organizaþii

private

Alte
situaþii

Români 26,56 39,23 21,22 11,63 0,68 0,68
Maghiari 20,35 48,29 18,92 10,40 0,74 1,29
Romi 18,88 6,67 38,81 28,51 3,07 4,06
Altele 20,41 41,03 25,04 11,26 0,99 1,28

Populaþia activã total
Total/etnia % populaþia % populaþia ªomeri

activã din
populaþia

totalã

ocupatã din
populaþia

activã

Total În
cãutarea
unui loc

de muncã

În
cãuta-

rea
primu-
lui loc

de
muncã

Români 41,59 88,47 11,53 63,62 36,38
Maghiari 37,95 88,70 11,30 70,16 29,84
Romi 22,90 71,51 28,49 35,78 64,22
Altele 37,59 88,71 11,29 59,96 40,04
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Populaþia activã pe sexe
Masculin/ % populaþia % populaþia ªomeri

etnia activã din
populaþia totalã

ocupatã din
populaþia

activã

Total În
cãutarea
unui loc

de muncã

În
cãutarea
primului

loc de
muncã

Români 48,32 86,75 13,25 63,46 36,54
Maghiari 45,07 86,75 13,25 70,29 29,71
Romi 31,99 69,46 30,54 37,92 62,08
Altele 46,67 87,06 12,94 60,45 39,55

Feminin/ % populaþia % populaþia ªomeri
etnia activã din

populaþia totalã
ocupatã din
populaþia

activã

Total În
cãutarea
unui loc

de muncã

În
cãutarea
primului

loc de
muncã

Români 35,19 90,71 9,29 63,92 36,08
Maghiari 31,36 91,29 8,71 69,89 30,11
Romi 13,56 76,48 23,52 29,02 70,98
Altele 28,41 91,47 8,53 58,72 41,28

Populaþia ocupatã pe sexe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Români 5,08 8,27 6,83 3,11 5,78 25,70 25,04 12,37 6,87 0,96
Maghiari 4,74 5,97 5,94 2,59 5,14 17,30 35,32 13,67 8,20 1,13
Romi 1,71 0,30 1,12 0,43 2,78 38,88 18,34 4,56 31,41 0,47
Altele 16,04 8,81 5,71 2,31 5,38 25,03 19,44 9,30 7,31 0,68

1. Masculin/etnia.
2. Legislatori, membri executiv, conducerea administrativã publicã ºi unitãþi economico-sociale ºi

politice.
3. Specialiºti cu ocupaþii intelectuale, ºtiinþifice.
4. Tehnicieni, maiºtri ºi asimilaþi.
5. Funcþionari administrativi.
6. Lucrãtori operativi în servicii de comerþ ºi asimilaþi.
7. Agricultori, lucrãtori calificaþi în agriculturã, silviculturã, pescuit.
8. Meºteºugari ºi  lucrãtori calificaþi.
9. Operatori la instalaþii ºi maºini, ansamblori la maºini, echipamente ºi alte produse.
10. Muncitori necalificaþi.
11. Alte situaþii.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Români 3,34 10,63 15,35 7,61 12,52 25,29 11,72 6,58 6,94 0,01
Maghiari 2,68 7,51 16,51 7,94 16,87 11,78 16,70 11,67 8,33 0,01
Romi 1,03 0,39 1,15 0,65 6,77 46,17 8,05 3,95 31,82 0,01
Altele 5,39 10,57 13,85 5,93 11,76 32,26 8,17 4,97 7,10 0,00
1. Feminin/etnia.
2. Legislatori, membri executiv, conducerea administrativã publicã ºi unitãþi economico-sociale ºi

politice.
3. Specialiºti cu ocupaþii intelectuale, ºtiinþifice.
4. Tehnicieni, maiºtri ºi asimilaþi.
5. Funcþionari administrativi.
6. Lucrãtori operativi în servicii de comerþ  ºi asimilaþi.
7. Agricultori, lucrãtori calificaþi în agriculturã, silviculturã, pescuit.
8. Meºteºugari ºi lucrãtori calificaþi.
9. Operatori la instalaþii ºi maºini, ansamblori la maºini, echipamente ºi alte produse.
10. Muncitori necalificaþi.
11. Alte situaþii.

Statut profesional pe sexe
Masculin/

etnia
Salariaþi Patroni,

întreprin-
zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în societãþi

agricole/
cooperatiste

Lucrãtori
familiali
în gospo-

dãrie
proprie

Altã
situa-

þie

Români 69,21 2,30 15,51 0,18 11,91 0,89
Maghiari 74,67 2,48 11,86 0,12 9,55 1,32
Romi 32,41 1,34 35,41 0,27 16,55 14,02
Altele 60,61 10,73 13,30 0,11 14,27 0,98

Feminin/
etnia

Salariaþi Patroni,
întreprin-

zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în societãþi

agricole/
cooperatiste

Lucrãtori
familiali
în gospo-

dãrie
proprie

Altã
situa-

þie

Români 72,16 1,40 6,23 0,14 19,76 0,31
Maghiari 84,78 1,18 4,03 0,09 9,54 0,38
Romi 37,46 0,81 17,42 0,22 32,37 11,72
Altele 62,47 2,99 6,26 0,05 27,87 0,36
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Statut profesional total pe sexe în mediul urban
Total

urban/
etnia

Salariaþi Patroni,
întreprin-

zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în societãþi

agricole/
cooperatiste

Lucrãtori
familiali
în gospo-

dãrie
proprie

Altã
situa-

þie

Români 93,44 2,77 2,72 0,03 0,93 0,11
Maghiari 92,20 2,69 4,14 0,04 0,75 0,18
Romi 67,63 3,15 20,41 0,11 4,45 4,25
Altele 80,45 13,29 4,83 0,02 1,28 0,13

Masculin
urban/ etnia

Salariaþi Patroni,
întreprin-

zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în

societãþi
agricole/
coopera-

tiste

Lucrãtori
familiali
în gospo-

dãrie
proprie

Altã
situaþie

Români 91,77 3,53 3,61 0,03 0,89 0,17
Maghiari 89,1 3,77 5,83 0,04 0,96 0,30
Romi 62,68 3,61 24,51 0,11 4,27 4,82
Altele 74,71 18,09 5,88 0,02 1,12 0,18

Feminin
urban/
etnia

Salariaþi Patroni,
întreprin-

zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în

societãþi
agricole/
coopera-

tiste

Lucrãtori
familiali
în gospo-

dãrie
proprie

Altã
situaþie

Români 95,24 1,95 1,75 0,03 0,98 0,05
Maghiari 95,53 1,53 2,34 0,03 0,52 0,05
Romi 77,66 2,22 12,11 0,10 4,81 3,10
Altele 90,10 5,24 3,07 0,01 1,54 0,04



112

Statut profesional total ºi pe sexe în mediul rural
Total rural/

etnia
Salari-

aþi
Patroni,

întreprin-
zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în societãþi

agricole/
cooperatiste

Lucrãtori
familiali în
gospodãrie

proprie

Altã
situa-

þie

Români 42,48 0,83 21,97 0,32 33,13 1,27
Maghiari 61,94 0,88 14,01 0,19 21,13 1,85
Romi 21,52 0,44 33,27 0,31 27,81 16,65
Altele 40,10 1,56 16,95 0,16 39,81 1,42

Masculin
rural/etnia

Salari-
aþi

Patroni,
întreprin-

zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în societãþi

agricole/
cooperatiste

Lucrãtori
familiali în
gospodãrie

proprie

Altã
situa-

þie

Români 45,23 0,99 28,15 0,33 23,65 1,65
Maghiari 58,70 1,06 18,55 0,20 19,04 2,45
Romi 21,60 0,53 39,31 0,32 20,94 17,30
Altele 44,17 2,15 21,95 0,21 29,61 1,91

Feminin
rural/etnia

Salari-
aþi

Patroni,
întreprin-

zãtori
privaþi

Lucrãtori
pe cont
propriu

Membri
în societãþi

agricole/
cooperatiste

Lucrãtori
familiali în
gospodãrie

proprie

Altã
situa-

þie

Români 38,41 0,59 12,77 0,31 47,22 0,70
Maghiari 67,06 0,60 6,80 0,18 24,45 0,91
Romi 21,33 0,25 19,55 0,27 43,43 15,17
Altele 34,08 0,68 9,55 0,09 54,91 0,69
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ªomeri dupã etnie, sex ºi durata ºomajului
Masculin/etnia Durata ºomajului  

Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni
Români 20,38 20,04 23,81 35,78
Maghiari 25,09 19,35 24,64 30,92
Romi 20,35 11,30 16,48 51,87
Altele 18,91 18,01 27,46 35,62

Feminin/etnia Durata ºomajului  
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni

Români 21,25 23,57 27,66 27,52
Maghiari 26,68 23,86 26,89 22,57
Romi 24,33 13,30 17,13 45,24
Altele 21,54 24,94 28,58 24,94

ªomeri în mediul urban dupã etnie, sex ºi durata ºomajului
Total urban/etnia Durata ºomajului 

Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni
Români 21,40 21,76 25,02 31,82
Maghiari 24,79 21,94 25,01 28,26
Romi 18,43 12,87 16,29 52,41
Altele 21,25 20,69 27,41 30,66
Masculin urban/etnia Durata ºomajului 

Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni
Români 21,13 20,42 23,47 34,99
Maghiari 24,19 20,26 24,09 31,46
Romi 17,42 12,61 16,21 53,75
Altele 20,22 18,67 27,36 33,75
Feminin urban/etnia Durata ºomajului 

Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni
Români 21,81 23,84 27,41 26,95
Maghiari 25,83 24,90 26,64 22,62
Romi 21,29 13,59 16,49 48,63
Altele 23,55 25,16 27,52 23,78



114

ªomeri în mediul rural dupã etnie, sex ºi durata ºomajului
Total rural/etnia Durata ºomajului 

Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni
Români 19,55 20,50 25,36 34,58
Maghiari 26,69 19,42 25,87 28,03
Romi 24,01 10,77 16,96 48,26
Altele 17,76 19,14 28,23 34,87
Masculin rural/etnia Durata ºomajului 

Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni
Români 19,37 19,54 24,26 36,82
Maghiari 26,13 18,28 25,28 30,31
Romi 22,96 10,13 16,71 50,20
Altele 17,48 17,28 27,58 37,66

Feminin rural/etnia Durata ºomajului 
Sub 6 luni 6-9 luni 9-27 luni peste 27 luni

Români 20,01 22,97 28,21 28,80
Maghiari 28,04 22,19 27,30 22,47
Romi 27,68 12,99 17,84 41,49
Altele 18,60 24,63 30,14 26,64
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Anexa 4. Planul de mãsuri prioritare pentru integrare europeanã
pentru 2005

Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

A.  Restanþe
Informarea ºi formarea
liderilor/formatorilor de
opinie romi
Elaborarea raportului anual
privind implementarea
proiectelor pentru
îmbunãtãþirea situaþiei
romilor

SGG decembrie
2003

Ultimul raport prezen-
tat publicului cu privire
la stadiul implementãrii
Strategiei dateazã din
2003 ºi a fost prezentat
cu ocazia conferinþei de
lansare a programului
Deceniul incluziunii
romilor, iunie 2003.

B. Mãsuri din documente programatice ºi evaluãri ale Comisiei Europene
Îmbunãtãþirea accesului
comunitãþii rome la serviciile
sociale
Creºterea numãrului de
persoane de etnie roma
cuprinse în serviciile oferite
de Agenþia Naþionalã pentru
Ocuparea Forþei de Muncã

ANOFM decembrie
2004

Înscrierea în bazele de date
ale Agenþiilor Judeþene
pentru Ocuparea Forþei de
Muncã a persoanelor de etnie
romã aflate în cãutarea unui
loc de muncã

ANOFM,
SGG,
MAI

iunie 2005 Înscrierea romilor care
cautã un loc de muncã
în bazele de date jude-
þene pare a fi un proces
permanent, identificarea
persoanelor în cauzã
fiind fãcutã atât de orga-
nizaþiile neguvernamen-
tale, cât ºi de birourile
judeþene pentru romi ºi
de experþii locali pe pro-
blemele romilor. Bursa
locurilor de muncã pen-
tru romi este, de aseme-
nea, o sursã importantã
de identificare. Prin
programul PHARE RO
2002/000-586.01.02, un
numãr de proiecte fi-
nanþate au printre obiec-
tive ºi înscrierea în baze-
le de date ale AJOFM.
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Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

Includerea persoanelor de
etnie romã înscrise în bazele
de date ale Agenþiilor Jude-
þene pentru Ocuparea Forþei
de Muncã în programe de
mediere a muncii, formare/
reconversie profesionalã

ANOFM decembrie
2005

Mãsura este avutã în
vedere în permanenþã
de cãtre instituþia
responsabilã, iar
progresele se
raporteazã lunar.

Continuarea pregãtirii
mediatorilor sanitari

MS,
SGG

septembrie
2005

Pregãtirea continuã a
mediatorilor sanitari nu
este realizatã, doar pre-
gãtirea de noi mediatori
sanitari fiind în acest
moment activã prin
intermediul unor
proiecte cu finanþare
PHARE (RO 2002/000-
586.01.02).
Una dintre problemele
identificate de organi-
zaþiile neguvernamen-
tale ale romilor este în
general numãrul redus
al mediatorilor ºi difi-
cultatea angajãrii aces-
tora de cãtre Direcþiile
de Sãnãtate Publicã.

Îmbunãtãþirea accesului
populaþiei rome pe piaþa
muncii
Campanie publicã de
conºtientizare a
nediscriminãrii la angajare

ANOFM,
SGG

decembrie
2004

Aceastã temã a fost
parþial abordatã prin
campaniile de conºtien-
tizare derulate, spre
exemplu, de Academia
Caþavencu ºi de CNCD.

Programe de formare
profesionalã ºi revalorizare a
meseriilor tradiþionale

ANOFM,
SGG

decembrie
2004

Prin intermediul
programului PHARE
RO 2002&000/586.01.02,
vor fi realizate câteva
proiecte ce vor avea ca
þintã revalorizarea
meseriilor tradiþionale.
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Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

Programe menite sã creascã
oportunitãþile de angajare a
romilor care nu au absolvit
învãþãmântul obligatoriu

SGG,
ANOFM

decembrie
2004

Programul „A doua
ºansã” derulat de
Ministerul Educaþiei ºi
Cercetãrii este relevant.

Organizarea bursei locurilor
de muncã pentru romi

ANOFM iulie
2005

Bursa locurilor de
muncã este probabil cea
mai importantã mãsurã
prin care are loc identi-
ficarea de locuri de
muncã pentru romi ºi
este realizatã medierea
dintre cei care oferã lo-
curi de muncã ºi romi.

Organizarea de programe
menite sã creascã
oportunitãþile de angajare pe
piaþa muncii a femeilor de
etnie romã

ANOFM,
SGG

septembrie
2005

Prin intermediul
programului PHARE
RO 2002/000-586.01.02,
se aºteaptã ca un
numãr de femei sã
dobândeascã pregãtire
profesionalã ºi chiar sã
fie angajate.

Continuarea implementãrii
Strategiei de îmbunãtãþire a
situaþiei romilor

În ultimii doi ani, im-
plementarea Strategiei a
fost oarecum blocatã de
schimbãrile petrecute în
structura instituþionalã.
Astfel, Oficiul Naþional
pentru Romi ºi-a schim-
bat denumirea în Ofi-
ciul pentru Problemele
Romilor ºi, ulterior, în
Agenþia Naþionalã
pentru Romi. Aceste
schimbãri nu au adus în
schimb o îmbunãtãþire a
funcþionãrii atât la nivel
central, cât ºi la nivel
judeþean, unde Birourile
Judeþene pentru Romi
nu au resurse, capaci-
tate ºi influenþã pentru a
putea pune în practicã
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Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

elementele programa-
tice cuprinse în planul
general de mãsuri.
Oarecum, importanþa
Strategiei este diminu-
atã în contextul lansãrii
programului Deceniul
incluziunii romilor.

Furnizarea suportului
financiar adecvat în vederea
implementãrii Planului
general de mãsuri al
Strategiei de îmbunãtãþire a
situaþiei romilor

Conform legii bugetu-
lui de stat pe anul 2004,
au fost alocate 64 mili-
arde lei. Conform unui
memorandum de înþe-
legere dintre SGG ºi
UNDP, un program de
finanþare a fost pus în
practicã la sfârºitul
anului 2004.

Finanþarea de proiecte care
sã aibã în vedere domeniile
prevãzute de Planul general
de mãsuri al Strategiei de
îmbunãtãþire a situaþiei
romilor, cu precãdere
dezvoltare comunitarã,
sãnãtate, economic, locuire,
micã infrastructurã, achiziþie
de terenuri agricole

SGG decembrie
2005

În cadrul programului
PHARE „Sprijin pentru
strategia naþionalã de
îmbunãtãþire a situaþiei
romilor” (RO 2002/000-
586.01.02), 6 milioane
euro au fost alocaþi de
cãtre Comisia Europea-
nã pentru proiecte în
domeniul sãnãtãþii, pre-
gãtirii profesionale, acti-
vitãþi generatoare de
venituri, micã infra-
structurã ºi locuinþe so-
ciale. Un numãr de 65
de proiecte au fost fi-
nanþate ºi se aflã în im-
plementare. Pregãtirea
destinatã diferiþilor ac-
tori a fost, de asemenea,
realizatã.
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Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

Elaborarea raportului
anual privind stadiul
implementãrii Strategiei
de îmbunãtãþire a
situaþiei romilor

SGG aprilie
2005

Ultimul raport prezentat a
fost în anul 2003. În 2004,
un raport al Institutului
pentru o Societate
Deschisã din Budapesta în
parteneriat cu Centrul de
Resurse pentru Comuni-
tãþile de Romi a scos în
evidenþã problemele în-
tâmpinate în implemen-
tarea Strategiei.

Actualizarea Planului
general de mãsuri al
Strategiei de
îmbunãtãþire a situaþiei
romilor

SGG martie
2005

Aceastã actualizare a fost
solicitatã de foarte multe ori
atât de organizaþiile
neguvernamentale ale
romilor, cât ºi de instituþiile
internaþionale, fãrã un
rezultat concret.  Planul
naþional de acþiune realizat
în cadrul Deceniului inclu-
ziunii romilor constituie,
din acest punct de vedere,
o scãdere clarã a standar-
delor Strategiei, lipsind
obiective bine definite ºi
indicatori ai rezultatelor
aºteptate, precum ºi res-
ponsabilitãþi clar asumate
de instituþiile relevante.

Constituirea unui
comitet consultativ al
societãþii civile rome
care sã fie consultat în
elaborarea,
implementarea ºi
monitorizarea politicilor
publice destinate
romilor

SGG decembrie
2004

O iniþiativã a unor orga-
nizaþii neguvernamentale
ale romilor se aflã în pre-
gãtire, ºi anume Alianþa Ci-
vicã a Romilor, ca structurã
de consultare apoliticã.
Un raport de monitorizare
asupra problemelor
întâmpinate în implemen-
tarea Strategiei a fost
realizat de structuri ale
societãþii civile.
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Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

Organizarea de întâlniri
trimestriale cu societatea
civilã romã/ONG-urile
romilor
Trim. I 2005
Trim. II 2005
Trim. III 2005
Trim IV 2005

SGG martie,
iunie,

septembrie,
decembrie

2005

Unul dintre punctele
critice pentru modul de
implementare a
Strategiei rãmâne
continuarea colaborãrii
singulare dintre
Guvern ºi Partida
Romilor Social-Demo-
cratã. Acest fapt a fost
semnalat de rapoartele
regulate ale Comisiei
Europene din 2003 ºi
2004, fãrã nici o
schimbare din partea
Guvernului.

Afirmarea socio-culturalã ºi
reducerea discriminãrii
minoritãþii rome

Activitatea Consiliului
Naþional pentru
Combaterea
Discriminãrii se înscrie
în aceste coordonate.

Facilitarea participãrii
femeilor rome la procesul
decizional, la elaborarea,
implementarea ºi
monitorizarea politicilor
publice destinate minoritãþii
romilor

Participarea femeilor la
procesul decizional, la
elaborarea,
implementarea ºi
monitorizarea de
politici publice este
aproape inexistentã, cu
toate cã au fost realizate
câteva încercãri de
coagulare a unei
structuri de cãtre
organizaþiile
neguvernamentale.

Constituirea ºi
permanentizarea unui grup
de lucru pentru
reprezentarea intereselor
femeilor rome

SGG martie
2005



121

Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

Organizarea unor întâlniri
periodice ale grupului de
lucru pentru reprezentarea
intereselor femeilor rome:
semestrul I, semestrul II

SGG iunie,
noiembrie

2005

Elaborarea de planuri de
acþiune sectoriale destinate
îmbunãtãþirii situaþiei socio-
economice ºi politice a
femeilor rome

SGG mai
2005

Organizarea de manifestãri
culturale cu ocazia Zilei
internaþionale a romilor

SGG aprilie
2005

C. Mãsuri rezultate din documentele de negociere, precum ºi alte mãsuri cu relevanþã
comunitarã

          C.3. Mãsuri de construcþie instituþionalã
Înfiinþarea ºi consolidarea
Agenþiei Naþionale pentru
Romi ºi a structurilor sale
regionale

SGG martie
2005

Agenþia Naþionalã
pentru Romi a fost
înfiinþatã prin
ordonanþã a
guvernului, aprobatã
de Parlament.
Structurile regionale ale
ANR nu sunt încã
funcþionale.

Perfecþionarea pregãtirii
profesionale a personalului
Agenþiei Naþionale pentru
Romi

SGG iunie
2005

Personalul ANR a
participat, în mare
mãsurã, la sesiunile de
pregãtire realizate în
cadrul programului
PHARE RO 2002/000-
586-01.02. Este vorba de
pregãtire în domeniul
sãnãtãþii, administraþiei
publice, drepturilor
omului, parteneriate
etc.
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Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

Dezvoltarea schemei de
personal a Unitãþii de
implementare a programelor
PHARE din cadrul Oficiului
pentru Problemele Romilor,
în conformitate cu
documentele programatice
PHARE convenite cu
Comisia Europeanã

SGG martie
2005

Unitatea de
implementare de
proiecte constituitã în
cadrul ANR nu ºi-a
modificat structura de
bazã avutã.
Implementarea unor
programe viitoare cu
finanþare PHARE poate
fi pusã în pericol
datoritã lipsei de
personal suficient
pregãtit.

Perfecþionarea pregãtirii
profesionale a reprezen-
tanþilor romi instruiþi prin
programul PHARE RO
2002/000-586.01.02 ca
facilitatori/traineri în
dezvoltare comunitarã

SGG,
MAI

mai
2005

Componente de
training au fost
dezvoltate în cadrul
programului PHARE
RO 2002/000-586.01.02.

Elaborarea unor planuri de
acþiune locale, pe baza
cunoºtinþelor acumulate de
cãtre facilitatorii/trainerii
instruiþi în cadrul
programului PHARE

SGG,
MAI

august
 2005

La nivel judeþean au
fost realizate planuri de
acþiune, dar problema
punerii acestora în
practicã ºi finanþarea
rãmân nerezolvate.

Elaborarea unui sistem de
monitorizare ºi evaluare a
Strategiei de îmbunãtãþire a
situaþiei romilor

SGG decembrie
2005

Nu existã un astfel de
sistem de monitorizare
al ANR. Monitorizarea
implementãrii a fost
realizatã de diferite
organizaþii neguverna-
mentale ºi de cãtre
Delegaþia Comisiei
Europene, care are în
derulare un astfel de
proiect.
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Prioritate/
 mãsurã

Instituþie
responsa-

bilã

Termen
(lunã/an)

Observaþii

Instruirea personalului ANR
în sistemul de monitorizare
ºi evaluare a Strategiei de
îmbunãtãþire a situaþiei
romilor

SGG decembrie
2005

Un astfel de program
poate fi dezvoltat prin
colaborarea cu
organizaþiile care au
mai derulat astfel de
programe sau chiar
printr-un program cu
finanþare PHARE sau
de la bugetul ANR.

Desfãºurarea unei analize
naþionale aprofundate a
numãrului persoanelor de
etnie romã care nu deþin acte
de identitate ºi/sau de stare
civilã

SGG decembrie
2005

Aceastã temã face parte
din proiectele cuprinse
în programarea multi-
anualã PHARE. Pro-
blema actelor de iden-
titate rãmâne destul de
presantã, având efecte
directe asupra accesului
romilor la diferite
servicii publice.
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