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REZUMAT

Introducere

Revendicarea dreptului de a participa la viata publicd s-a format in constiinta femeilor din
secolul al XIX-lea ca o ultima etapa in obtinerea egalitatii dintre femei si barbati. La aproape
doua sute de ani de la primele revendicari si la aproape o sutd de ani, in cele mai multe tari,
de la obtinerea dreptului de vot si de a candida, drept prin care femeile si-au dorit s ia parte
la procesul decizional, reprezentarea descriptiva a femeilor in politica este departe de a fi
atins egalitatea Tn multe state ale lumii.

Conform Indicelui Egalitatii de Gen din 2024 care masoara egalitatea de gen in sase
domenii — munca, bani, cunoastere, timp, putere si sdndtate —, Romania se afla pe ultimul
loc din Uniunea Europeand, cu un scor de 57.5 puncte din 100, cel mai mic punctaj,
32.8 puncte, fiind obtinut in domeniul puterii politice, economice si sociale care modeleaza
societatea (EIGE, 2024). Femeile continua sa fie subreprezentate in pozitii de putere si de
luare a deciziilor in Romania, dar si in Uniunea Europeand, in ciuda apelului Comisiei
Europene de reafirmare a democratiei, mai ales in contextul presiunii exercitate asupra
coeziunii sociale, egalitatii de gen si drepturilor femeilor de catre multiplele crize din ultimii
ani si de catre populismul in crestere (EIGE, 2024).

In urma cu cinci ani, in iunie 2020, la scurt timp de la declansarea pandemiei de Covid-
19, a fost adoptatd de catre Parlamentul Roméaniei propunerea legislativa Pl-x 617/2019
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, initiata de un senator
si un deputat alesi pe listele Partidului Miscarea Populard, care interzicea activitatile in
vederea raspandirii teoriei sau opiniei identitatii de gen, inteleasa ca teoria sau opinia ca
genul este un concept diferit de sexul biologic, cele doua notiuni nefiind intotdeauna
aceleasi, in unitdtile de Invatamant si in toate spatiile destinate educatiei si formadrii
profesionale, inclusiv in unitatile care ofera educatie extrascolard. Daca ar fi fost promulgata
aceastd lege, ar fi incalcat principiul autonomiei universitare, libertatea de exprimare si
interzicerea cenzurii, libertatea constiintei, precum si asigurarea dreptului la invatatura prin
impunerea unor constrangeri in manifestarea unei teorii/opinii expres prevazute prin lege,

atat pentru beneficiari, cat si pentru furnizorii de educatie. Studiile de gen si programele de



master 1n politicile egalitatii de sanse, precum cel organizat de Universitatea Bucuresti pe
care am avut prilejul de a-l absolvi, ar fi fost interzise.

In urma Deciziei de neconstitutionalitate dati de Curtea Constitutionald a Romaniei pe
16 decembrie 2020, aceasta lege a fost trimisd de Presedintele tarii la Camera Deputatilor
pentru reexaminare. Membrii Comisiei pentru invatdmant si ai Comisiei pentru
neconstitutionalitate din Camera Deputatilor au propus, prin raportul trimis in martie 2024,
respingerea legii, dar pana la data de 25 iunie 2025 nu isi incheiase parcursul legislativ.

Adoptarea acestei legi, insa, n iunie 2020 a determinat hotararea de a aprofunda studiile
de gen prin continuarea analizei privind reprezentarea femeilor in Parlamentul Romaniei
incepute in cadrul programului de master.

Contributia mea la cercetarea acestei problematici, abordate in general din perspectiva
subreprezentdrii femeilor in politicd si a cauzelor care mentin aceastd stare, constd in
identificarea unei corelatii intre reprezentarea descriptivd a femeilor in politica si
reprezentarea substantiala a intereselor specifice ale acestora.

Teza are la baza teoria feminista exprimata de Anne Phillips (1995), conform careia o mai
buna reprezentare descriptivd a femeilor determina o mai buna reprezentare substantiald a
intereselor femeilor care, ulterior, prin initiativele legislative devenite legi, poate influenta
reprezentarea descriptivd a femeilor in politicd si in functii de decizie, prin cresterea
implicarii acestora. Totodatd, am urmarit si testarea teoriei modernizarii (Inglehart, 1997),
respectiv a teoriei revizuite a modernizdrii (Inglehart, 2018) care are un caracter
probabilistic, fiind dependenta de cale, pentru a explica evolutia reprezentarii descriptive a
femeilor in politicd, sustinerea egalitatii de gen fiind o consecinta a progresului social insotit
de schimbdri ale perceptiilor privind rolurile potrivite pentru femei si barbati.

Teza este structuratd in sase capitole, urmate de concluziile finale ale cercetarii.

Capitolul 1. Reprezentarea politica a femeilor

Primul capitol introduce o scurta istorie a miscarii pentru drepturile femeilor din ultimele
secole in vederea reducerii inegalitatilor dintre femei si barbati in statele occidentale
comparativ cu feminismul din Roméania. Am considerat important sd facem aceasta
incursiune intrucat fiecare dintre valurile feminismului a reprezentat o etapa importanta in
procesul de capacitare a femeilor pentru a participa activ la viata publica, influentand astfel

deciziile importante ale comunitatii in care traiau. Ultima sectiune a capitolului prezinta



evolutia reprezentarii descriptive a femeilor in Parlamentul Romaniei din momentul obtinerii
dreptului de vot si de a candida pentru functii publice pand in prezent, precum si posibilele
cauze ale mentinerii subreprezentarii acestora in politica, dupd cum reiese din literatura
reprezentarii politice.

Miscarea pentru drepturile femeilor a inceput in Occident inca din 1700 cu revendicarea
dreptului la educatie egald cu a barbatilor, lipsa egalitatii educationale fiind considerata
principala cauza a subordonarii sociale a femeilor. Prin educatie, femeile ar fi obtinut acces
atribuit cu precadere.

Ulterior, atat in Franta, cat si in Statele Unite ale Americii, femeile au Inceput sa revendice
drepturile fundamentale acordate tuturor oamenilor, precum viata, libertatea si cdutarea
fericirii, pentru asigurarea carora au solicitat sa participe la adoptarea legilor, sa aiba dreptul
de a vota si de a candida la functii publice, sd aiba acces la profesii civile si ocupatii
profesionale, dar si sd aiba dreptul de mostenire dupa moartea sotului.

Refuzul constant al barbatilor de a acorda aceleasi drepturi femeilor a fost atribuit
inegalitatii de putere, de forta fizicd dintre femei si barbati care se considerau indreptatiti sa
se ocupe exclusiv de sfera publica si care au cedat la solicitarile femeilor de a avea drept de
vot si de a fi votate dupa mai bine de o sutd de ani de la primele revendicari, in majoritatea
statelor occidentale in jurul anului 1920, dupa incheierea Primului Rdzboi Mondial.

Intrucat inegalititile intre femei si barbati au persistat si dupa obtinerea accesului formal
la toate aspectele vietii, femeile fiind marginalizate cultural, economic si politic, migcarea
feministd al carei prim val s-a Incheiat odata cu obtinerea dreptului de vot a continuat in mai
multe valuri de-a lungul secolului trecut pana in prezent, contestdnd discrimindrile pe baza
de gen, de rasa si de clasa.

Feminismul romanesc al primului val s-a manifestat in paralel cu cel occidental, in mediul
urban, dar feministele educate care voiau sa imbunatateasca statutul normativ al femeilor din
Romania s-au lovit in revendicarea lor de ganditorii liberali pasoptisti, sustindtori ai valorilor
traditionale ale familiei, si ulterior de Codul Civil care a incapacitat femeile economic si
social.

Prima organizatie feminista din tara noastrd, Liga Femeilor din Romaénia, infiintatd in
1894, a revendicat dreptul femeilor la educatie gratuitd la toate nivelurile, acces la profesii
si modificarea Codului Civil pentru ameliorarea conditiei juridice a femeilor si, cativa ani
mai tarziu, dreptul de vot pentru a putea indrepta deficientele legale care le nedreptateau.

Miscarea feministd pentru obtinerea drepturilor politice depline ale femeilor s-a intensificat



inainte de adoptarea Constitutiei din 1923, femeile din Romania reusind sa obtind drept de
vot la alegerile locale si numai pentru femeile absolvente de invatamant secundar, normal
sau profesional, functionare sau vaduve de razboi.

Intrucat ganditorii politici nationalisti din perioada interbelica si, mai apoi, legionarii au
fost potrivnici miscarii feministe din Romania, dreptul universal de vot si de a candida a fost
exercitat pentru prima datd de femeile romance in 1946. Valul al doilea al feminismului
occidental, insd, nu s-a putut manifesta in Romania decat dupa caderea regimului comunist
si preponderent In mediul academic si in cercetare, in educarea si formarea femeilor pentru
functii de conducere sau militdind impotriva violentei asupra femeilor.

In ciuda respingerii feminismului, femeile din politica romaneasci au reprezentat
interesele politice ale tuturor femeilor din tara noastra, desi subreprezentate in primul
deceniu de democratie. Ulterior, reprezentarea descriptiva a femeilor s-a stabilizat in jurul a
10-11%, pentru ca la ultimele alegeri, din decembrie 2024, sa ajunga la 22.36%, dupa un
prim salt semnificativ, la 19%, In urma alegerilor parlamentare din decembrie 2016.

Cu toate acestea, subreprezentarea femeilor in politicd nu este o caracteristica numai a
Romaniei sau a fostelor state postcomuniste, ci a intregii lumi, printre cauzele principale
care determind si mentin barierele in calea accesului femeilor numarandu-se factorii

culturali, socio-economici si politici.

Capitolul 2. Ipotezele cercetarii. Un model ciclic al reprezentarii intereselor femeilor

Influentand atat dezbateri teoretice si normative, cat si structuri institutionale la diverse
niveluri, reprezentarea este esentiald pentru democratie, fiind, de-a lungul timpului, un
simbol al luptei pentru drepturi politice, inclusiv pentru egalitatea de gen.

Acest capitol cuprinde trei sectiuni: in prima sectiune sunt descrise conceptul de
reprezentare si conceptul de interese politice ale femeilor, a doua sectiune prezinta ipotezele
de cercetare ale acestei teze, pentru ca ultima sectiune sa ofere informatii despre metodele
de cercetare utilizate.

Analiza Hannei Pitkin, din 1967, despre reprezentarea politica a devenit un reper pentru
cercetarile din domeniu. Definind reprezentarea ca ,,a face prezent ceva care nu este
literalmente prezent”, Pitkin exploreaza trei tipuri de reprezentare: formalista (axatd pe
institutii si procese), descriptiva (privind reflectarea comunitatii) si simbolica (bazata pe

perceptia celor reprezentati). In final, propune conceptul de reprezentare substantiald,



definita ca ,,actionarea in interesul celor reprezentati, intr-un mod receptiv fata de acestia”,
esential in dezbaterea actuala despre reprezentarea politica.

Tipologiile analizate de Pitkin nu luau in considerare in mod explicit problema genului.
Spre sfarsitul secolului al XX-lea, Insd, reprezentarea politica a fost analizata din perspectiva
genului de catre Anne Phillips, in The Politics of Presence (1995), aceasta demonstrand ca
existd o legatura intre cele doud dimensiuni ale reprezentarii, descriptiva si substantiala,
aceasta din urma, cuprinsa in politica ideilor, fiind subordonata politicii prezentei.

Avand la bazad conceptia lui Anne Phillips (1995) care sustine cd femeile au interese
specifice ce deriva din propriile lor experiente de viata, iar prezenta acestora in politicd, desi
nu garanteaza reprezentarea acestor interese, creste probabilitatea de a fi luate in considerare,
aceasta teza analizeaza relatia dintre reprezentarea descriptiva si reprezentarea substantiala,
cu respectarea criteriilor cauzalitdtii nomotetice (Babbie, 2010) conform carora cele doua
variabile sunt corelate, iar cauza, reprezentarea descriptiva, preceda efectul, reprezentarea
substantiald, intre aceste doua variabile existand o cauzalitate moderata de partidele politice.

Modelul de cercetare este ciclic, reprezentarea substantiald influentand, la randul ei,
reprezentarea descriptivd, prin propunerile legislative privind interesele specifice ale
femeilor initiate sau/si adoptate cu impact pozitiv asupra reconcilierii vietii de familie a
femeilor cu cea profesionald, Incurajand totodata si alte femei sa se implice 1n politica dupa
exemplul dat de femeile politiciene din tara noastra.

Avand in vedere ca, pentru reducerea inegalitatilor de gen, este necesard nu atat
reinvdtarea rolurilor de gen, cat schimbarea profunda la nivelul structurii fundamentale a
institutiilor de baza ale societdtii, am considerat ca modelul de cercetare cel mai potrivit
pentru analiza corelatiei dintre reprezentarea descriptiva si reprezentarea substantiald a
femeilor in politica este acela al interactionismului simbolic.

Prin prisma interactionismului simbolic, Parlamentul Romaniei, in culisele caruia se afla
partidele politice, devine o scena goffmaniand (Goffman, 1959) pentru femeile si barbatii
parlamentari care, prin intermediul initiativelor legislative si al dezbaterilor, produc si
reproduc perspectivele despre rolurile potrivite pentru femei si pentru barbati in societate,
dezvaluind procesele prin care realitatea sociald este construitd si reconstruitd in mod
continuu.

Principala metoda de cercetare folositd pentru a analiza relatia dintre reprezentarea
descriptiva si reprezentarea substantiala a femeilor in Parlamentul Romaniei este analiza de
continut a initiativelor legislative propuse de femeile parlamentare in comparatie cu barbatii

parlamentari.



Definita ca ,,tehnica de cercetare utilizata pentru a face inferente replicabile si valide din
texte (sau din alte forme de continut semnificativ) catre contextul utilizarii acestora”
(Krippendortf, 2004, p. 18), analiza de continut, ale carei prime utilizari dateaza din secolul
al XVII-lea, are o vasti aplicare in stiintele sociale si in comunicare. In domeniul legislativ,
analiza de continut este folositd pentru a examina ideologia partidelor politice in textul
manifestelor care contureazd programul de guvernare inainte de alegerile electorale
parlamentare sau in statutul partidelor, pozitionarea guvernului, comportamentul de vot al
parlamentarilor, reprezentarea politica, temele agendei politice exprimate in discursurile
legislative sau in alte date textuale, precum blogurile si comunicatele de presa, calitatea
dezbaterilor si rolul mass-mediei (Slapin si Proksch, 2014).

Baza de date folositd pentru a cerceta reprezentarea substantiala este arhiva online a
Parlamentului Romaniei, disponibila pe cele doud site-uri, al Senatului si al Camerei
Deputatilor. intrucat validitatea semantica a rezultatelor unei ciutari intr-o arhiva depinde de
calitatea colectiilor arhivei si a sistemelor sale de acces (Krippendorff, 2004, p. 275), una
dintre limitarile acestei cercetari provine din arhivarea textelor legislative ca imagine, desi
exista o tendinta recentd de a fi arhivate intr-un format care sa permita cautarea online.

Codarea initiativelor legislative in vederea analizei a fost realizatd manual, marimea
redusd a sub-esantioanelor obtinute privind cele trei categorii de interese ale femeilor
studiate in aceastd teza — initiativele legislative de stimulare a natalitatii, de crestere si de
ingrijire a copiilor cu efecte asupra echilibrului munca-viatd de familie, initiativele
legislative privind violenta domestica, violul, hartuirea si discriminarea, si initiativele
legislative pentru cresterea reprezentarii descriptive a femeilor — avand un risc scazut de
eroare sau inconsecventa.

Datele statistice oferite de Uniunea Inter-Parlamentara pentru procentul femeilor in
Parlamentul Unicameral sau in Camera Deputatilor in perioada 1946-1997 si datele statistice
disponibile pe site-ul EIGE pentru procentul femeilor in Parlamentul Unicameral sau in
Camera Deputatilor in perioada 1998-2024 au fost utilizate pentru analiza trendului
reprezentdrii descriptive a femeilor in Parlamentul Romaniei, al Poloniei, Spaniei si Suediei.

Baza de date a Institutului International pentru Democratie si Asistentd Electorald
(International IDEA) a fost utilizatd pentru identificarea anului adoptarii cotelor legislative
de gen si a cotelor voluntare de gen, precum si a prevederilor acestora, pentru analiza
comparativa din Capitolul 6.

De asemenea, am folosit sondajele World Values Survey/European Values Study privind

tendintele din 1981 pana in 2022 (Haerpfer et al., 2022; European Values Study, 2021) pentru
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a analiza atitudinile barbatilor din cele patru tiri comparate in Capitolul 6 fata de rolurile de
gen, precum si interesul femeilor pentru politica, Increderea femeilor in parlament, tendinta
femeilor de a participa la o actiune politica si la proteste legale pasnice, o limitad a acestui
studiu comparativ fiind lipsa datelor pentru fiecare stat in primele valuri ale sondajelor.

Baza de date furnizata de Banca Mondiala si Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica privind produsul intern brut national pe cap de locuitor, in dolari, a fost utilizata
pentru analiza asocierii dintre reprezentarea descriptiva a femeilor in politica si dezvoltarea
economica a celor patru state.

Metodele complementare de cercetare pentru analiza relatiei dintre reprezentarea
descriptiva si reprezentarea substantiald a femeilor in Parlamentul Romaniei au fost descrise

in sectiunea dedicata datelor si metodelor din cadrul fiecarui capitol.

Capitolul 3. Reprezentarea substantiala a intereselor femeilor in Parlamentul

Romaniei. Legislaturile 2012-2016 si 2016-2020

De-a lungul istoriei, femeilor li s-a atribuit cu precadere spatiul domestic, fiind
responsabile de ingrijirea casei si de cresterea copiilor, In timp ce sfera publica a muncii, a
politicii si a luarii deciziei era consideratd un domeniu masculin. Primele scrieri feministe
(Astell, 1700; Wollstonecraft, 1792) revendica dreptul femeilor la educatie egald cu a
barbatilor, considerand ca astfel le va fi inlesnit accesul femeilor la profesii si ocupatii pe
piata muncii.

Intrucat inegalititile socio-economice riméaneau neschimbate, femeile au cautat s obtin,
in decursul secolului al XIX-lea, dreptul de vot si de a fi alese, pentru ca prin vot sa includa
vocea lor in modelarea istoriei si sd contribuie astfel la schimbarea practicilor care le
prejudiciau. Drepturile politice au fost dobandite de catre femei in majoritatea statelor lumii
la inceputul secolului al XX-lea, dar progresul acestora catre egalitatea de gen 1n participarea
politica este limitat.

Responsabilititile fata de familie pot constitui totodatd un impediment pentru accesul
femeilor la functii politice, fiind un criteriu in selectia femeilor candidate la parlament de
catre partidele politice si de catre votantii acestora, pentru cei cu valori mai traditionale
casatoria si copiii reprezentand un avantaj In cazul barbatilor si un dezavantaj in cazul
femeilor de la care exista asteptarea sd se implice mai mult in Ingrijirea copiilor si, prin

urmare, sd aiba mai putin timp pentru munca in afara familiei (Norris si Lovenduski, 1995).

11



Romaénia se afld pe locul 117 din 193 de state la indicele de putere politica a femeilor
(CFR, 2024), in timp ce indicele normelor sociale de gen aratd ca 86% dintre romani au
prejudecdti, barbatii in proportie mai mare decat femeile, 52% dintre romani considerand ca
barbatii sunt lideri politici mai buni decat femeile, iar aproximativ 54% ca barbatii sunt lideri
de afaceri mai buni decat femeile (UNDP, 2023). Literatura din sfera reprezentarii politice a
femeilor aratd, 1nsd, cd prezenta acestora in forurile decizionale duce la adoptarea unor
masuri care acorda prioritate intereselor economice, sociale, personale ale femeilor (Celis,
2009; Wingnerud, 2000), ponderea cat mai mare a acestora in organisme cu rol decizional
constituind premisele adoptarii unor politici care sd promoveze interesele femeilor, inclusiv
reconcilierea dintre viata profesionala cu viata de familie a femeilor.

Acest capitol compara reprezentarea substantiala a intereselor femeilor din legislatura de
referinta a acestei teze, legislatura 2016-2020, cand reprezentarea descriptiva a femeilor in
Parlamentul Romaniei aproape s-a dublat fatd de legislatura precedenta, cu reprezentarea
substantiald a intereselor femeilor din legislatura 2012-2016, pentru a identifica in ce masura
prezenta femeilor a influentat tipul de masuri de suport propuse cu impact asupra natalitatii.
Intrucat sarcina, nasterea si alaptarea sunt interese care decurg din experientele exclusiv
feminine, iar Ingrijirea si cresterea copiilor sunt interese rezultate din experientele
preponderent feminine, munca domestica si de ingrijire fiind istoric atribuite femeilor, acest
capitol urmdreste sd afle dacd prezenta crescutd a femeilor parlamentare a determinat
sustinerea unor initiative legislative orientate catre un model de familie care sa conduca la
reconcilierea vietii de familie cu viata profesionala a femeilor.

In urma aplicirii criteriilor de clasificare a initiativelor legislative ce au vizat masuri
directe si masuri indirecte de crestere a natalitatii asupra esantionului reprezentativ de 3 978
de propuneri legislative din cele doua legislaturi 2012-2016 si 2016-2020, a rezultat un sub-
esantion de 162 de initiative legislative, reprezentand un procent de 4.07% din totalul celor
inregistrate de parlamentari.

Rezultatele analizei au indicat ca au fost depuse cele mai multe initiative, 102, in prima
legislaturd, cand femeile parlamentare reprezentau numai 11% din membrii Parlamentului
Romaniei, si cu precadere in primul an, 2013, ca o continuare a politicilor de stimulare a
natalitatii incepute in 2011-2012 prin acordarea unei indemnizatii de 85% din salariul pe
ultimele 12 luni parintilor activi pe piata muncii.

Procentul propunerilor legislative initiate de barbatii parlamentari In privinta ambelor
categorii de masuri este majoritar atat in prima legislatura, cat si a in doua, dar procentul

propunerilor legislative initiate de femeile parlamentare este in crestere in cea de-a doua
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legislaturd, in timp ce procentul propunerilor legislative initiate de barbatii parlamentari
inregistreaza o scadere.

Din totalul de 162 de propuneri legislative, 28 au devenit lege, doar sapte in timpul primei
legislaturi analizate, 19 1n legislatura 2016-2020 si doua in legislatura 2020-2024. Totodata,
analiza de continut a propunerilor legislative pentru masuri directe de crestere a natalitdtii si
de ingrijire a copiilor a relevat ca in prima legislatura, 2012-2016, parlamentarii au atribuit
o importantd mai mare propunerilor de acordare a stimulentelor, de marire a alocatiei de stat
si de modificare a indemnizatiei de crestere, initiind mai putine propuneri legislative de
imbunatatire a infrastructurii serviciilor de ingrijire a copiilor care ar fi putut permite
mamelor sa revind mai repede si mai usor in campul muncii.

Modelele de regresie logistica utilizate pentru a testa asocierea dintre reprezentarea
descriptiva a femeilor in Parlamentul Romaniei si reprezentarea substantiala a intereselor lor
privind reconcilierea dintre viata de familie si viata profesionald si pentru a estima
probabilitatea ca prezenta femeilor sa influenteze reprezentarea substantiald de proces prin
cresterea numarului de initiative legislative sau reprezentarea substantiala de rezultat prin
adoptarea unor propuneri legislative favorabile femeilor, au indicat cd probabilitatea ca
propunerile legislative privind masuri directe de infrastructurd de crestere a copilului sa fie
initiate In a doua legislatura este mai mare. Apartenenta politicd la Partidul National Liberal
(PNL) creste de trei ori probabilitatea ca propunerile legislative privind infrastructura de
crestere a copilului sa fie initiate de parlamentari ai acestui partid, iar initierea acestora se
produce cu o probabilitate de trei ori si jumatate mai mare in a doua legislatura.

Pentru a verifica daca prezenta crescutd a femeilor a influentat reprezentarea substantiala
orientatd cdtre rezultat, prin adoptarea mai multor propuneri legislative, am controlat pentru
efectul genului si al legislaturii asupra adoptarii initiativelor legislative care prevad atat
masuri directe, cat si masuri indirecte pentru cresterea natalitatii, iar rezultatele au evidentiat
ca este mai probabil ca initiativele legislative privind cresterea natalitatii propuse de femei
sa fie adoptate, iar adoptarea sa aiba loc 1n a doua legislatura cand reprezentarea descriptiva
a femeilor in Parlamentul Romaniei a fost mai mare. Controland pentru efectul apartenentei
politice, efectul variabilei gen se diminueaza din cauza diferentelor de compozitie de gen a
grupurilor parlamentare ale partidelor politice care alcatuiesc Parlamentul Romaniei.

Rezultatele acestui capitol releva existenta unei legdturi intre reprezentarea substantiald
si cea descriptiva a femeilor in ceea ce priveste tipul de masuri propuse prin initiativele
legislative pentru cresterea natalitatii, Tnsa doar un numar limitat dintre aceste initiative s-au

concretizat in legi adoptate de Parlament. Studiile viitoare ar trebui sa analizeze, folosind
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metode complementare de cercetare, ce factori au blocat adoptarea acestor initiative si cum
poate fi pe viitor stimulata transformarea initiativelor care promoveaza interesele femeilor

in legi.

Capitolul 4. Initiative legislative de prevenire si combatere a violentei domestice

inainte si dupa declansarea pandemiei de Covid-19

Al patrulea capitol este concentrat tot in jurul legislaturii de referinta, 2016-2020, insa
plaseaza analiza intereselor femeilor privind violenta domestica in contextul pandemiei de
Covid-19, analizand initiativele legislative inregistrate de femeile si barbatii parlamentari
inainte si dupa declansarea pandemiei pana la incetarea starii de alerta pe teritoriul Romaniei.

Violenta domestica este un fenomen care afecteaza preponderent femeile, fiind o practica
acceptata de secole ca parte a sferei private a vietii de familie si sanctionata prin lege relativ
recent. In timpul pandemiei, cand au existat interdictii de parasire a domiciliului in anumite
intervale orare, era de asteptat ca violenta domestica sa creascd, fapt care ar fi trebuit sa
determine luarea unor masuri specifice de protejare a femeilor prin crearea de instrumente
flexibile de raportare a abuzurilor si marirea numarului de locuri din adaposturile de
protectie. De aceea, acest capitol investigheazd daca pandemia a generat preocupari
particulare in rdndul parlamentarilor roméani, concretizate in propuneri legislative pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, dacad femeile parlamentare au initiat mai multe
propuneri legislative privind prevenirea si combaterea violentei decat barbatii parlamentari
si dacd, in propunerile legislative initiate, existd diferente intre strategia de prevenire si
combatere a violentei domestice sustinuta de femeile parlamentare si cea propusa de barbatii
parlamentari.

Din totalul de 3 379 de propuneri legislative inregistrate pe site-ul Senatului Romaniei,
27951n 2017-2020 s1 584 in 2021, am identificat 34 de initiative care au vizat prevenirea $i
combaterea violentei, atdt in mod direct, prin modificarea si completarea legislatiei din
domeniu, cat si in mod indirect, prin prevederi de reducere a discrimindrii, realizarea
egalitatii de drept si de fapt intre barbati si femei fiind un element esential in prevenirea
violentei impotriva femeilor.

Analiza de continut a celor 34 de propuneri legislative identificate in perioada de
referintd, 2017-2021, a indicat ca acestea au fost initiate preponderent in anii de dinainte de

declansarea pandemiei de Covid-19, 2018 si 2019, si in acord cu programele de guvernare
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pentru care egalitatea de gen si combaterea fenomenului de violentd domesticd au
reprezentat o prioritate. Cele mai multe propuneri legislative au fost sustinute de catre
Partidul Social Democrat (PSD) si Uniunea Salvati Romania (USR), urmate de PNL.

Textele legislative adoptate abordeaza problematica violentei domestice din perspectiva
neutralitdtii de gen, pentru a crea un cadru legal cat mai incluziv, insa analiza de continut a
expunerilor de motive pentru fiecare propunere initiatd a evidentiat ca femeile parlamentare
tind sa adreseze masurile propuse In initiativele legislative mai mult femeilor ca fiind
categoria cea mai afectata de acest fenomen, in timp ce barbatii parlamentari au initiat mai
multe propuneri legislative adresate copiilor.

Atat reprezentarea substantiala de proces, cat si reprezentarea substantiald de rezultat a
femeilor parlamentare privind prevenirea si combaterea violentei domestice au fost mai mari
decat ale barbatilor parlamentari, femeile initiind mai multe propuneri legislative care s-au
si concretizat 1n legi adoptate decat colegii lor. Cele mai multe proiecte adoptate au fost
initiate de Guvernul PSD-ALDE condus de o femeie si de catre femeile parlamentare USR
si cele neafiliate niciunui partid politic.

In ceea ce priveste a doua intrebare urmarita in acest capitol, femeile parlamentare si
barbatii parlamentari au abordat o strategie bazata cu precadere pe sanctiuni, insa femeile
parlamentare au propus mai multe initiative legislative care vizau servicii sociale de suport
pentru victimele violentei domestice, dar si destinate agresorilor.

Contextul generat de pandemia de Covid-19 nu a determinat initierea mai multor
propuneri legislative, numai cinci dintre cele noud inregistrate in perioada dintre instaurarea
starii de urgenta si incetarea starii de alertd pe teritoriul tarii noastre facand referire la
numadrul crescut de cazuri de violenta domestica din cauza restrictiilor impuse de limitarea
raspandirii virusului. In schimb, pandemia de Covid-19 a creat un cadru favorabil adoptarii
unor propuneri cu potential de prevenire si combatere a violentei domestice si de

imputernicire a femeilor victime.

Capitolul 5. Initiativele legislative privind cresterea reprezentarii descriptive

in Parlamentul Romaniei

Acest capitol analizeazd evolutia in timp a initiativelor legislative privind cresterea
numadrului de femei implicate in procesul decizional, propuse in Parlamentul Romaniei dupa

caderea comunismului pana la sfarsitul anului 2024, urmarind corelatia dintre reprezentarea
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descriptiva si reprezentarea substantiald a meta-interesului femeilor privind participarea
politica, corelatie moderatd de partidele politice parlamentare.

Intrebarile la care am raspuns in acest capitol, utilizind analiza de continut a propunerilor
legislative, au fost daca femeile din Parlamentul Romaniei au actionat ca actori critici initiind
mai multe propuneri legislative pentru cresterea reprezentdrii descriptive a femeilor decat
barbatii parlamentari si dacd ideologia partidelor politice din Romania este factorul
determinant in sustinerea sau respingerea cotelor de gen. Analiza cantitativa a initiativelor
legislative privind meta-interesul femeilor a fost completata de analiza calitativa a
dezbaterilor care au avut loc Thainte de votul pentru aprobarea sau respingerea propunerilor
legislative sau amendamentelor pentru cresterea reprezentdrii descriptive a femeilor in
politica si In functii de decizie prin cote de gen sau prin acordarea unor stimulente financiare
partidelor politice pentru a promova femeile pe listele electorale pe locuri eligibile.

Principalele rezultate ale analizelor efectuate in acest capitol indica faptul ca femeile din
Parlamentul Romaéniei au actionat ca actori critici initiind mai multe propuneri legislative
pentru cresterea reprezentarii descriptive a femeilor decat barbatii parlamentari. Femeile
parlamentare au propus mai multe initiative legislative In contextul in care a existat o
sustinere institutionala — indeplinirea obligatiilor Romaniei de transpunere in legislatie a
acquis-ului comunitar, creand un precedent pentru cresterea reprezentdrii substantiale a
intereselor femeilor in conditiile unui eventual mandat de reprezentare din partea societatii
si a organizatiilor de femei, parlamentarele fiind mai dispuse sd actioneze cand existd si o
alta motivatie decat propriul lor interes.

Apartenenta politicd este un factor semnificativ in initierea propunerilor legislative,
partidul social-democrat si partidele liberale, anti-clericale, depunand mai multe initiative
legislative decat partidele cu doctrind nationalista si conservatoare, dar chiar si femeile
parlamentare din aceste partide au avut initiative legislative pentru introducerea cotelor
legislative de gen.

Femeile parlamentare au sustinut initiative legislative din fiecare categorie identificata in
urma analizei de continut cantitative, insd numai parlamentarii din partidele cu doctrind
social-democratd au propus initiative legislative pentru acordarea stimulentului financiar
pentru partidele politice pentru promovarea femeilor pe listele electorale pe locuri eligibile.

Chiar dacd nu au fost adoptate initiativele care sustineau cote de gen, in timp, designul
cotelor legislative de gen s-a imbunatatit prin introducerea ordinii de gen pe listele electorale
si a sanctiunii de respingere a listelor electorale care nu respectd prevederile legale,

crescandu-si eficacitatea in cazul in care ar fi adoptate.
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Propunerile legislative de introducere a unor cote minime de reprezentare atat pentru
femei, cat si pentru barbati au fost respinse chiar si de partide politice care aveau deja
adoptate in statutul lor cotele voluntare de gen si, implicit, o practica a aplicdrii acestora, si
chiar si atunci cand, neprevazand o anumita ordine pe listele electorale sau sanctiuni pentru
nerespectarea prevederilor legale, ar fi avut un caracter mai degraba simbolic. Parlamentarii
din Senat sunt mai predispusi sa adopte cotele de gen, fie pentru ca, in adundri mai mici,
difera comportamentul barbatilor parlamentari, influenta femeilor parlamentare fiind mai
mare, fie pentru ca Senatul nu este Camera decizionala.

In dezbaterile din Parlament dinaintea votului pentru adoptarea sau respingerea
propunerilor legislative si a amendamentelor de crestere a reprezentarii descriptive a
femeilor 1n politica si in functiile de decizie, cotele de gen s-au dovedit a fi un instrument
constant de critica a adversarilor politici: initiate de partide aflate la guvernare sau in coalitia
de guvernare, au oferit un bun prilej partidelor aflate in opozitie de a critica lipsa de politici
economice, sociale, familiale pe care guvernul ar fi trebuit sa le adreseze Tnaintea propunerii
cotelor legislative de gen; initiate de partide aflate in opozitie, a fost criticata de catre
partidele aflate la guvernare lipsa de capacitate a partidelor initiatoare de a le implementa
mai Intdi voluntar, la nivelul partidului.

In perioada 1997-2016, argumentele initiatorilor si sustinitorilor cotelor de gen au vizat
cu precadere reprezentarea descriptiva si reprezentarea simbolicd, fiind descrise ca un
instrument rapid de crestere a numarului de femei in politicd, dar si un mijloc de imbunatatire
a democratiei prin cooptarea si a celeilalte jumatati din populatia tarii la luarea deciziei.

Dupa 2016, odatd cu depasirea procentului de sub 15%, argumentele initiatorilor si
sustindtorilor cotelor de gen au urmarit, de asemenea, reprezentarea descriptiva, nsd cu
accent pe diversificarea si cresterea calitatii resurselor umane alese in politica si in functii
de decizie, si, spre deosebire de perioada anterioara, reprezentarea substantiald, evidentiind
faptul ca femeile parlamentare, prin prisma experientelor proprii, vor putea reprezenta mai
bine interesele specifice ale femeilor, precum nasterea si ingrijirea copiilor, violenta
domesticd si politicile de reconciliere a vietii profesionale cu viata de familie, si vor
imbunatati, totodata, legislatia in domeniul educatiei, sdndtatii si protectiei sociale, sectoare
fata de care acestea manifesta o afinitate mai pronuntatd decat barbatii parlamentari.

Contra-argumentul consecvent, principiul liberal al meritocratiei, invocat initial de
parlamentara PNL, a fost ulterior preluat Intr-o notd conservatoare de partidele nationaliste,
din 1997 pana in prezent. In timp, se observi tendinta parlamentarelor PNL de a renunta la

acest contra-argument si de a sustine adoptarea cotelor legislative de gen in baza
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argumentului justitiei sociale si a perspectivei de gen pe care femeile parlamentare ar aduce-
o in politica si In functii de decizie.

Contra-argumentul cotelor de gen din comunism a stat la baza propunerii de crestere a
reprezentdrii descriptive a femeilor in politicd prin acordarea unei subventii speciale, fiind
folosit, in dezbaterile din Parlament identificate pentru acest studiu, numai de catre partidele
cu doctrind social-democratd pentru a se delimita de practica regimului comunist pe care 1-
au inlocuit dupd Revolutia din 1989. Existd, insa, o tendintd de acceptare a sistemului de
cote de catre parlamentarii PSD, tradusa prin initierea de catre PSD a propunerii legislative
care prevede cote de gen la alegerile locale si In guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice, desi aceasta este blocata de mai mult de doi ani la Camera Deputatilor.

Contra-argumentul care face referire la lipsa de vointd a femeilor de a se implica In
politica, ,,procentul reprezentarii femeilor in Parlament reflectd, din pacate, procentul
implicarii femeii in politica™, este exprimat mai degraba la inceputul perioadei analizate. In
1997, a fost sustinut explicit de parlamentara PNL si nuantat de PNT-CD si PSD care au
argumentat ca existd mai multe cauze ale acestei neimplicdri care nu tin de initiativa
individuala sau de competenta femeilor, ci mai mult de faptul ca ,,activitatea politica necesita
multe renuntari si pierdere de timp si ele au foarte multe juguri” (PNT-CD), precum si de
»adevarul cd tranzitia le impovareaza mai mult” pe femei prin ,.traiul zilnic, astazi greu si
maine mai nesigur, somajul feminin In crestere, absentd de servicii familiale,
incompatibilitate de solutionare a responsabilitatilor in familie, in societate, de ingrijire a
varstnicilor” (PDSR). Acesti factori par sa se mentina de-a lungul deceniilor, pentru cd si in
2022 ,responsabilitatile [femeilor] ce tin de familie si de constrangeri de timp” (USR) sunt
considerate un factor important, dar cu un impact la fel de semnificativ in participarea
femeilor la luarea deciziei sunt si ,,standardele mai 1nalte privind femeile care intentioneaza
sa candideze, lipsa increderii de sine si o retea fragila de sprijin si aici vine randul partidelor
politice care sa facd un pas pentru a-si sustine membrele” (USR).

Mentalitatile, stereotipurile de gen privind rolul femeilor in societate, normele sociale
sunt invocate constant de-a lungul anilor, fara sa existe o tendinta de schimbare a acestora,
desi, asa cum argumenta in 1997 parlamentara PD, ,,noi am depasit epoca industriala, suntem
intr-o epocd postindustriala in care femeile, in beneficiul societatii, ar putea sd se implice si
sd aduca acel echilibru atat de necesar unei societati in dezvoltare”.

Reprezentarea descriptiva a femeilor in Parlamentul Romaniei nu mai este de 4.55%, cat
erain 1997, ci de 21.3% in prezent, au fost facute progrese, dar inegalitétile in politica si in

actul decizional continua sa se mentind, intretinute si de ritmul lent al schimbarii normelor
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sociale care, pe fondul cresterii influentei partidelor nationaliste, fundamentalist religioase,
risca re-traditionalizarea, dar si de dorinta de pastrare a status-quo-ului de catre cei care detin
puterea, precum si de lipsa liderilor ,,curajosi [care] sa tragd societatea dupa ei” (PSD).
Lipsa de consecventd a pozitiondrilor partidelor politice fatda de sustinerea cotelor
legislative de gen indica lipsa de vointa a acestora pentru implementarea unui mecanism de
crestere a reprezentdrii descriptive a femeilor 1n politica, partidele politice preferand sa-si
mentind neingradit dreptul de a-si alcatui listele electorale dupa propriile reguli formale sau
informale. Spatiul politic romanesc continua, asadar, sd fie un spatiu masculin, in care
accesul este controlat de partidele politice conduse de barbati care au transformat prezenta
femeilor 1n politica si In functii de decizie intr-un mecanism profitabil de atragere a banilor

publici in vistieria de partid.

Capitolul 6. Reprezentarea politica a femeilor: sociologia (im)posibilitatii

adoptarii cotelor de gen in Parlamentul Romaniei

Dezbaterile din Parlamentul Romaniei din perioada de dupa caderea regimului comunist
pana in zilele noastre au accentuat, dupa cum am vazut in capitolul precedent din aceasta
teza, faptul ca eforturile se duc nu atat pentru adoptarea unei legi de crestere a reprezentarii
descriptive a femeilor in politica si in functii de decizie, cat pentru schimbarea mentalitatilor.

Schimbarea culturald, prin culturd intelegindu-se un sistem de atitudini, valori si
cunostinte larg impdartasite in cadrul unei societati si transmise din generatie In generatie,
este un proces de duratd, realizat mai degraba prin inlocuire generationald decét prin
conversia adultilor deja socializati, Intrucat este nevoie de un efort foarte mare pentru a
modifica elementele centrale ale organizarii cognitive a unui adult, invatate timpuriu,
renuntarea la convingerile cele mai profunde generand incertitudine si anxietate (Inglehart,
1997).

Urmarind evolutia in timp a reprezentdrii descriptive a femeilor in parlamentele nationale
ale Romaniei, Poloniei, Spaniei si Suediei, patru state membre ale Uniunii Europene diferite
din punct de vedere al dezvoltarii economice, al culturii si al nivelului de democratizare,
acest capitol analizeaza, utilizand datele furnizate de sondajele World Values
Survey/European Values Study, modul in care nivelul de reprezentare descriptiva a femeilor
in politica se reflectd in evolutia valorilor sociale ale femeilor si ale barbatilor din cele patru

state comparate referitoare la rolurile potrivite pentru femei si barbati, dar si la increderea
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femeilor in parlament si interesul acestora pentru politica si de a se implica In actiuni politice
precum semnarea unei petitii sau participarea la proteste legale pasnice.

In ultima sectiune a capitolului, este observata asocierea dintre reprezentarea descriptiva
a femeilor in parlament si dezvoltarea economica, folosind datele privind produsul intern
brut national pe cap de locuitor de la Banca Mondiala si Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, dezvoltarea economica a unei tari fiind insotitd de procese care ar
trebui sa creascd resursele politice ale femeilor si sa reduca barierele existente in calea
participarii lor politice.

Rezultatele acestui capitol au evidentiat cd schimbarea institutionald, cum ar fi
introducerea cotelor de gen electorale, poate da rezultate atunci cand societatea are un nivel
inalt de dezvoltare economici si culturald. In absenta dezvoltirii economice si culturale,

schimbarea institutionald este nesustenabila.

Concluzii

Analiza acestei teze foloseste legislatura 2016-2020, cand reprezentarea descriptiva a
femeilor aproape s-a dublat, ca legislatura de referinta, comparand reprezentarea substantiala
a intereselor femeilor din timpul acesteia cu reprezentarea substantiala din decursul
legislaturii precedente, 2012-2016, pentru a afla dacd prezenta femeilor a influentat initierea
si adoptarea mai multor propuneri legislative care sd sustind drepturile femeilor,
reconcilierea vietii de familie cu viata profesionala a femeilor, determinand ulterior cresterea
reprezentdrii descriptive a femeilor in politica si in functii de decizie, prin legile adoptate si
prin exemplul politicienelor din Roméania.

Principalele concluzii ale tezei sustin existenta unei corelatii Intre reprezentarea
substantiald si cea descriptivd a femeilor in Parlamentul Romaniei, corelatie moderata de
partidele politice care, pe de o parte, decid, prin alcatuirea listelor electorale, numarul
femeilor de pe locurile eligibile, iar pe de altd parte, influenteaza agenda politica si directia
de vot pentru aprobarea sau respingerea propunerilor legislative.

In analiza corelatiei dintre reprezentarea descriptivd si reprezentarea substantiali a
intereselor femeilor au fost incluse initiativele legislative cu privire la interesele care decurg
din experientele exclusiv femeiesti, precum sarcina, nasterea, alaptarea, din experientele
predominant feminine, precum Ingrijirea si cresterea copiilor, violenta domestica, violul,

hartuirea sexuala, pornografia, discriminarea, dar si cu privire la meta-interesul femeilor de
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aaccede 1n politica si In functii de decizie, la contextul in care articularea intereselor acestora
devine pe deplin posibila.

Rezultatele obtinute 1n aceastd cercetare au ardtat cd prezenta crescuta a femeilor in cea
de-a doua legislatura a determinat adoptarea mai multor propuneri legislative privind
cresterea natalitatii, deci o mai buna reprezentare substantiald a femeilor orientatd catre
rezultat. Totodatd, in aceastd legislatura, 2016-2020, in care reprezentarea descriptivd a
femeilor aproape s-a dublat, s-a produs o inversare a tipului de masuri directe propuse in
initiativele legislative, de la stimulente financiare sau reducere a stagiului de cotizare la
pensie pentru femeile care au nascut mai multi copii, majorarea alocatiei de stat,
indemnizatia de crestere a copilului pe o perioada de doi ani, masuri care intarzie revenirea
mamelor pe piata muncii, la masuri de extindere a serviciilor externe de ingrijire a copiilor
care conduc la reconcilierea dintre viata profesionala si viata de familie a femeilor. In ceea
ce priveste apartenenta politicd a initiatorilor, modelele de regresie logistica utilizate in
analiza propunerilor legislative care pot sustine echilibrul munca-viatd de familie au relevat
ca initierea acestora de catre parlamentari ai Partidului National Liberal, aflat in opozitie la
momentul initierii, si initierea n timpul celei de-a doua legislaturi, In care prezenta femeilor
parlamentare a fost crescutd, coroborata cu mandatul Guvernului format din Partidul Social
Democrat si Alianta Liberalilor si Democratilor, condus de o femeie social democrata, sunt
predictori semnificativi pentru adoptarea acestora.

Prezenta crescutd a femeilor in Parlamentul Roméniei a determinat atat reprezentarea
substantiald de proces a intereselor acestora privind prevenirea si combaterea violentei
domestice, cat si 0 mai buna reprezentare substantiald de rezultat, femeile initiind mai multe
propuneri legislative decat colegii lor parlamentari in perioada cuprinsd intre anii 2017 si
2022, propuneri care s-au si concretizat in legi adoptate. In ceea ce priveste strategia
abordatd, femeile si barbatii parlamentari au propus cu precddere sanctiuni pentru prevenirea
si combaterea violentei domestice, dar femeile parlamentare au propus, de asemenea, mai
multe initiative legislative care vizau servicii sociale de suport pentru victimele violentei
domestice, precum si servicii sociale destinate agresorilor. Cele mai multe proiecte, respectiv
propuneri adoptate au fost initiate de Guvernul format din Partidul Social Democrat si
Alianta Liberalilor s1 Democratilor, guvern condus de o femeie social democrata, si de catre
femeile parlamentare ale Uniunii Salvati Romania si cele neafiliate niciunui partid politic.

Femeile parlamentare au sustinut mai mult decat barbatii parlamentari meta-interesul
femeilor privind cresterea participarii lor in politica, acestea fiind actori critici pentru

initierea propunerilor legislative pentru cresterea reprezentarii descriptive. Apartenenta
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politica s-a dovedit a fi un factor semnificativ in initierea propunerilor legislative, partidul
cu doctrind social-democratd si partidele liberale, anti-clericale, depunand mai multe
initiative legislative decat partidele cu doctrind nationalistd si conservatoare, desi chiar si
femeile parlamentare din aceste partide au avut initiative legislative pentru introducerea
cotelor legislative de gen. Ideologia partidelor politice din Roménia nu a fost factorul
determinant in respingerea cotelor de gen, ci mai degraba dorinta partidelor de a-si mentine
autonomia 1n alcatuirea listelor electorale.

Principala limitare 1n cercetarea corelatiei dintre reprezentarea descriptiva si
reprezentarea substantiald a femeilor din Parlamentul Romaniei este generata chiar de
numadrul redus al femeilor parlamentare si, totodatd, de distributia lor inegald in cadrul
diferitelor partide politice care formeaza o legislaturd. Pe masura ce femeile parlamentare
vor ajunge sd formeze grupuri mai echilibrate, cu o reprezentare descriptiva mai apropiata
de procentul de 30-35%, genul va putea fi un predictor semnificativ pentru reprezentarea
substantiald a intereselor specifice ale femeilor.

In acest sens, cercetirile viitoare ar trebui si analizeze relatia dintre reprezentarea
descriptiva si reprezentarea substantiala a femeilor din Parlamentul Romaniei in contextul
cresterii procentului de femei parlamentare din legislatura curenta, 2024-2028, dar si al unui
climat politic regional tot mai influentat de discursuri anti-gender si fundamentalist

religioase.
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